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Ce rapport comporte une serie de conclus~ons et de recommandations qui peuvent ttre 
examinees en sect~ons modulalres ou comrne un ensemble La preparation de ce rapport 
repond a un tr~ple objectif tout d'abord, mener a terme l'accord de consultation passe avec 
le Projet VRT ensulte sat~sfaire au mandat de I USAID visant a renforcer le secteur prive 
en fakorisant la creation d'Associations d Irrigants (AUEA), et, trolsiemement, fourrur a 
I'ORMVAT une carte routiere" qui serviralt de guide aux transformations qui comrnencent 
a prendre forme tant au sein de 1'Oftice que dam le perlmetre irrigue 

Le Varoc est un pays qui traverse une perlode de transformations 6conomiques L'on 
reprendre les paroles du Roi Hassan II, q u ~  d~salt que 1e Maroc a ses racines dans le sol 
africain est arrose par 1 Islam, et reqolt les vents qui soufflent de l'Europe C est un pays 
qui oukre con economle au ressac de la concurrence Bon nombre de ses ulctltutlons, q u ~  
sont resteez longtemps a I'abn de la concurrence, eprouvent la difficultC de contempler un 
monde economique en pIeme mutation Nombreux sont egalement les agriculteurs q u ~ ,  
operant a 1 ecart de la comp6t1tivit6, auront beaucoup de dlfficultis ii s 'm6rer dans ce cercle 
sans un engagement soutenu a f o u m  l'assrstance techmque et financkre durant la periode 
de transition 

Ce rapport fourmt donc une assistance globale au Projet MRT, avec une vislon 
realiste sur l'etat actuel des Assoc~ations d'Irrigants (AUEA) que l'on ne peut, en defmtive, 
considerer comme etant operationnelles Cependant, avec quelques changements macro- 
economiques appropries sous forme de stimulants conGus cornme un d~ff&xmtiel du prix de 
I'eau, de telles assoclatlons sont possibles et peuvent &tre orgamsCes et devemr 
opCratlomeIles en sensiblement peu de temps GrAce a un effort orgamsationnel soutenu, 11 
serait posslble de regrouper, en I'espace de 5 am, 28 000 agrlculteurs dam 49 assoaations, 
et a compter de la @me annee, dans des fed6ratlons et uruons d'associatlons 

Ce rapport examne les obstacles qui entravent de telles transformations rapldes, pour 
conclure que les justifications Cconormques ne sont pas encore sufflsantes pour permettre aux 
agrlculteurs de s'organiser en Associat~ons d'Irrigants (AUEA) Ces obstacIes peuvent itre 
facilement surmontts grhce aux encouragements de I'USAID et autres orgamsatrons 
donatr~ces, telle que la Banque Mondrale I1 seralt utrle de t e rn  une conference, ou 
seminalre, entre les rnimsteres duectement mphques dans les meca~usmes fmnc~ers requis 
pour vlabillcer les associations et les amendements de lo1 et de decrets y afferents 

L'OR-VVAT est confrontee actuellement a une mutation potentiellement wolente en 
ce sens que ses fonctions historlques sont remses en question alors que Ie soutlen budgttaire 
q u ~  lui est accorde est cons~dCrablement rtdult Ce rapport presente un gulde pennettant une 
transformation ordonnee i msme de faciliter cette transltlon Un projet de transformat~on 
evolutlomste, procedant sunultan6ment du sommet de I'ORMVAT, et de la base avec les 
associations, est present6 avec suffisamment de detall pour servlr de guide Q court terme 

Les sections cles de ce rapport sont Le Plan d'action pour la mlse en pIace des 
Assoclat~ons dYIrrigants (AUEA) (Amexe A), les Perspectives pour I'ORMVAT (Sectlon III 
- A), un plan general du Programme et Matr?res de Formation (Section V - A) 



INTRODUCTION 

Le present rapport, falsant egalement office de plan, a ete elabore dam le cadre d'une 
mlsslon de consultation a court terme, entreprise pour le compte du Projet de Management 
dss Ressources du Tadla finance par 1'Agence amerlcaine pour le Developpernent 
International La real~satlon de cette tdche s'inscrit dans le cadre de 1 execution partielle du 
tolet du projet relatif au renforcement du secteur prive Des etudes precedentes effectuees 
par les consultants Schaack et Ph~llips sur ce volet, ont servl de pomt de depart pour 
1 analkse, le plan et les recommandations Les rksultats des interviews tenues avec le 
personnel du Projet MRT la direction et le personnel de I ORMVAT, am1  qu'avec les 
dirlgsants et les agr~culteurs affihes aux Associations d'Irrigants (AUE4) et ua revue de la 
d~curnentatlon dlsponible sont incorpores dam le present rapport 

Au cours de I'etude, Ies questions cl6s suivantes ont servi a focallser I'etude 

I Sourren organrsanonnel er lnsrrtunonnel 

a Outre la Banque Mondlale et I USAID, ou autres, quels sont les g r o u p  qui veulent la mlse 
en place d Associatlons d'Irngants (AUEA), pourquol pourquol pas3 

b Quel est le degres de soutien accorde par 1 ORMVAT aux Associations d Irrlgants (4UEA)v 

c Quel est le degres de soutien/comprehension chez 1es agrlculteurs aux assoc~at~ons 
d'irrigants? 

d Si les Associatlons dYIrngants (AUEA) sont constituees, q u ~  est ce q u ~  y gagne et q u ~  
est ce qui y perd {ou au mom c o m e  c est perqu en ce moment)" 

2 Ralsom er besom pour la conrnrunon des Assocrat~ons d lmgaius (AUEA) (c a d 
les gains powt@) 

a Quelles sont lss raisons econormques pour la constirutlon des Assoclat~ons d Irrigants 
(AUEA) dans le perunetre du Tadla? 

b Quelles sont les raisons hydrauliques pour la constitution des Associations d Irrigants 
(AUEA) dam le perimetre du Tadla' 

c Quelles sont les raisons soc~ales pour la const~tut~on des Associat~ons d Irrigants (AUEA) 
dans le prnmrue du Tadla' 

3 Risques orgm~sawmelr el pour les agnculreun 

a Quels nsques v a t 11 pour 1 ORVVAT a se muer en une structure d imgation plus 
participative') 

b Quels raques y a t 11 pour les agriculteurs a se muer en une structure plus partlapawe7 



I Le passage vers une structure plus participative est susceptible de bouleterser 

I 
profondement I'ORMVAT et les agr~culteurs du Tadla, tant 11 est vrai que les gens pensent, 
generalement, que les "nouvelles" idees qui leur sont mconnues, cornportent, plus de 
rlsques que la realite a laquelle 11s se sont accoutumes I1 est a esperer que le present rapport 

I apportera les elements d'informat~on necessalres afin de jeter la lumlere sur certains aspects 
meconnus de la participation des fermiers De surcroit, ce rapport est destine a alder les 
deuv gr~clpes a adopter une nouvelle methode a mime de gerer le permetre Irr lpe 



SECTION I 

HISTORIQC'E DES ASSOCIATIONS D'IRRIGAXTS (ACTA) AU 
TADLA 

L ORMVAT (Office Regional de la Mlse en Valeur Agricole du Tadla) est 
I'etabl~ssement etatique d'lrrigation, creee par le Decret royal no 828 66 le 22 octobre 1966 
et placee, en 1976, sous la tutelle du tfinrstere de I'Agnculture et de la Reforme agraire La 
tache premiere de 1 ORMVAT consiste a approvisionner en eau les agriculteurs du Perlmetre 
irrigue du Tadla Par ailleurs, 1 OFWVAT encadre etro~tement les agriculteurs et les 
conseille dam la selection des cultures, q u ~  refletent les potentialltes du systeme et les 
priorites nationales L'ORMVAT joue le r61e de catalyseur dans la fourmture de produits 
agro-industriels generant de la valeur ajoutee (par exemple, la fourmture des betterabes 
sucrieres aux raffineries de sucre) L'ORMVAT etant le plus grand smplojeur dam la 
rCgion, tout changement dans sa direction ou fonction aurait un Impact tant economique que 
social sur la region 

L'ORMVAT est une grande entreprise dmgee par l'Etat, assumant entlkre 
responsabilite pour la gestion de la distribut~on et de l'allocatlon de l'eau, ainsi que de 
I'exploitation, la maintenance, et la renovation des kquipements necessaires a I'irrigation 
d'un perimetre de 95 000 hectares environ L'ORMVAT d~spose d'un effectif de 2000 
employes, comprenant le personnel admirnstrat~f, les techruc~ens charges de Ia distribution de 
l'eau et de la mamtenance, d'un service de vulgarisation qui s'occupe de l'or~entation des 
activites des agriculteurs, et de bdtunents pour la reparation et le remplacement des sections 
de canaux Par a~lleurs, 11 y a d'autres activites agro-mdustrielIes, telles les cooperatives de 
la~t ,  la manufacture de tubes et des sections de canaux, et autres entites qui sont sou le 
contrble effectif de Z'ORMVAT ou subissent son influence 

Le perm6tre lrrigue se compose de trols grands secteurs, a savoir Bern Arnlr, Bern 
Moussa Est, et Bern Moussa Ouest Bern Amir est desservie a partu d'une structure de 
derivation de I'oued Oum Er-Rbla plutdt que d'un barrage D2s lors, la quant~tC d'eau qul 
parvient a Bern Amir est extrtrnement variable, et la qualltk de l'eau est elle-meme en-de~a 
de la qualite de l'eau de barrages Par contre, les secteurs de Bern Moussa Est et Bern 
hloussa Ouest repwent  des quamites d'eau plus unportantes, et de quallte b~en superleure, 
et ce, grace au barrage de Bm El Ouldane et un barrage secondalre de rdgulatlon en aval 
La capacite nonnale de stockage de ce reservoir attemt l100m2 Cette eau est partagCe par 
trols permetres inlguts (dont le Tadla), et un certam nombre de comrnunautds, elle est 
egalement utllist5e pour produlre de I'dlectr~cite B Afourer Dam Ie passe, I'utilisation de 
l'eau pour les besoins d'irrigatmn revetait la plus haute prionte, tand~s qu'aujourd'hui, en 
vertu d'une lo1 rkcernrnent promulgui5e, l'lrrigation went en second lieu apr& 
I'approv~slonnement en eau potable (cornrnumcat~on du personnel, personnel de 
1'ORMVAT) 



Comme on peut s'attendre, l'util~sation de sources d'eau de qualite d~fferente entraine 
necessairement une degradation des canaux a des niveaux varies, les corits de maintenance, 
de distribution et d'allocation de l'eau et les rnesures de risque sont substantrellement 
differents pour le secteur de Ben1 Arn~r du perimetre que pour les secteurs de Ben1 Moussa 
Est et Ouest I1 est a noter, a cet egard, que les fonds consentis par la Banque Mondiale 
(PAGI 11) dam le cadre de la rehab~lltation du sjsteme du perimetre du Tadla sont destlnes 
principalement aux operations de reparation dans le secteur de Ben1 Amir 

I1 y a actuellement environ 28 000 agriculteurs repartis dans les 95 000 ha, soit des 
evploltations d'une moyenne de 3,4 ha par agr~culteur Les principales cultures sont la 
betterake sucriere, le ble, la luzerne, les olnes, les agrumes, le coton, legumes dns r s  et 

quelques epices Ces cultures sont destinees, sn majorite, a la consommation interne au 
Maroc, dont une partie par les familles des agricultsurs, le reste etant pour satisfaue la 
dernande nationale Quo~que des efforts sont deplobes en w e  d'ouvrir l'economle a la 
concurrence le modele de substitution des mportatlons avec un controle de 1 etat sur les 
prlx des produits de premiere necessitt est toujours de mlse Les prix en ferme sont fixes 
non seulement par les marches natlonaux, mais egalement par des entreprises d~rigkes ou 
contr8lees par l'Etat, telles les raffineries de sucre Dam la plupart des cas, les agriculteurs 
du p6rlmetre operent individuellement plutbt que colIectivement, tant avec Ies acheteurs de 
leurs produits que les foumsseurs de leurs intrants Bien que les coop6ratwes existent et 
ophent normalement, les agriculteurs ont tendance, dam une grande partle, a traiter avec ces 
entites 2 tltre mdivlduel et non comme des membres qui, collect~vement, ont un plus grand 
po~ds L'ORMVAT, quant a lui, agit dam cemins cas a la fois comme fourmsseur d'intrants 
(principalement l'eau) et acheteur de produits (mfluen~ant, a titre d'exernple, les 
cooperatives laitieres) 

C Situation Presente Des Assoaations d'Irngants (AUEA) Dans Le 
Tadla 

Le Bureau des Relations avec les Assoc~atlons de 1'ORMVAT s'est attele a defimr le 
nombre, les frontieres et les part~clpants qui seront a la base de la mise en place des 49 
Associations dYIrrigants (AUEA) dans le phinetre irngu& du Tadla, qui devra~ent couvrlr 
Itensemble des 95 000 ha du perunetre Onze p a m  ces associations ont deji  fait I'objet 
d'une etude imtlale portant, entre autres, sur ies activit6s prel~minalres d'identification des 
leaders cles dans chaque communaute De ces onze associations, trois ont r e y  plus de temps 
et d'attention de la part du personnel de I'OR-ZZVAT, et trois autres sont ?I des stades de 
fonctiomement divers Deux, parmi ces demeres, ont dsja accompli quelques t5ches en 
qualite d'association, mas  I'une d'elles, malheureusement, est tombee dans la d~sgrace de 
1 ORMVAT, et ne beneficie plus d'assistance de haut mveau requise 

1 L'association Ittwd (CDA 536) participe actuellement i une 
experience realisee par I'ORMVAT sur un nouveau systeme de quota pour la 
distribution d'eau comportant aussi I'utdrsation d'une methode de carnets pour la 
comptabilisation de I'eau utilisee, comparee a la quantite d'eau restant dans le compte 
de l'agriculteur L'expCrience, conduite cette annee par I'ORMVAT a ete entreprlse 
au ruveau de l'exploitation agricofe, mais n'a pas encore et6 apphquke au mveau de 
l'association Si l'assoc~ation Ittrhad dispose d'un bureau Conseil d 'Admst ra t ion  
operatlonnel, les methodes qui sous-tendent sa selection sont controversees, en ce 
sens qu'il est habitue1 pour I'ORMVAT et les autontes locales d'influencer la 



selection des consells 11 n empeche que le president de 1 association est une persome 
astucieuse et capable, et possede tous les atouts d 'un leader prometteur 

2 L'assoaation A1 Massira (CDA 508) qul est tombee en d~sgrace, a f a ~ t  
entreprls une grande varlete d activites en tant qu ' a s s~ la t ion  actlve, mais a recu un 
coup financier dont elle n a pas encore recoubert C o m e  ind~que dans le rapport de 
Phillips (Phillips, Rapport MRT, aout 1994) A1 hia3hirct a assume la gestion et 
l'ext5cution d un certain nombre d activltes dont 1 mponance peut en faire une 
association pleinement operationnelle L'associatlon luns actuellement pour rester en 
t i e  en raison du climat economlque defavorabls d m  souffre les associations 

existantes I1 conklent do s~gnaler que les travaux ds construction des bureaux et du 
garage de l'associat~un (financees par PAGI 11) touchsnt a leur fin 
C 

3 La direction de 1 assoclatlon A1 1Vifa)i 1CD4 505) fait montre de 
beaucoup d'interet et de connaissance ( r h l t a t  ds son experience avec les 
cooperatives), et promet d'etre a l'avemr une assmation viable Les fonctlons 
initlales de cette association s'articuleront vraisemblablernent sur l'orgamsation de la 
supervision des agriculteurs des travaux de rChabl11tation du canal, finances par PAGI 
I1 

Des visites ont ete effectuees a huit autres sites et des interviews ont CtC realisees avec 
des agriculteurs des CDA select~onnes aleatoirement durant l'etude en cours effectuee par le 
Projet MRT au mveau de l'explo~tat~on agncole, pour les besoins de cornparaison avec les 
regions ayant benefic16 des efforts orgamsationnels mtenslfs de I ORMVAT Dam cette 
&ude, la diss6mmation d'mnformatlons sur les Associations d Irrigants (AUEA) itmt peu 
apparente, alors que les cooperatives, dont l'orgamsation est s~milaire, disposaient de 
connaissances assez etendues et generaIement favorables 

En resume, on ne peut cons~derer les associations actuellement comrne etant 
pleinement operatiomelles dam les fonctions relatives i la gestion de la livraison et 
l'allocation de l'eau, I'exploitatlon, la maintenance, la rkparatlon et la rehabilitation de leurs 
ressources hydrauliques I1 est evident que les membres du personnel de I'ORMVAT ont 
tente de mettre en place un certain nombre dlAssoclat~ons d Jrrigants (AUEA), tentatives 
condit lom~es par la llmitatlon des ressources et un cllrnat economlque defavorable dam 
l'ensemble Ces tentatives ont comu cependant un certaln succts llrnite 



SECTION I1 
MODELE DE STATUTS INSTITUTIONNELS 

A Structure Organ~satronnelle - Base LRgale 

Les lois regusant les Assoclatlons d h g a n r s  (AUEA) 

La lo1 marocaine passe le 21 decembre 1990 (101 no 02-84), decrlt en detall la 
situation legale des Associatlom d Irrlgants (AUEA) quant a leur capaclte a s unir, les 
ob~ectrfs q u ~  sous-tendent cette un~on et leur structure genirale La responsabilite 
d'appl~catlon de cette lo1 a ete confise au blin~stere de I'Agr~culture et de la Reforme 
agraire Cette noubelle lo1 annule et remplace les 101s anterieures relatives aur associations 

sqnd~cales agr~coles (Artlcle 18), considerees auparavant cornrne des g roups  agricoles 
sanctionnes par la lo1 Cette 101 stlpule que les anclennes assoclatlons se conwrtlssent 
desormals en "Associations d'1rriganf.s ( 4L EA)" Cette nouvelle leglslatlon enonce 
clairement egalement que ces associations sont apolitiques par nature et qu'il leur sera 
mflige, pour toute violation, de lourdes amendes etlou des peines de prison (Articles 2 et 3, 
Dahir no 1-58-376 du 15 novembre 1958) 

Alors que la lo1 est exhaustive dam les domames qu'elle couvre expllcitement, un 
grand vide fut lalssi concernant les mecanismes financiers pennettant aux assoclations de 
fonctionner Ladite lo1 fait reference aux "cotisations" (Article 17), ou droits ~nstitues par les 
assoclations et verses par Ies membres La legislation ne prevolt, cependant, aucune mesure 
econornique incitant a la constitution d'associat~ons par les agriculteurs 

De plus, la nouvelle lo1 ne recomait pas, ou ne prevoit pas expllcitement l'application 
de du Code d'Invest~ssement Agricole de 1969 Cette ancienne legislation recomait le besom 
de valoriser economlquement les fonct~ons que les assoclations seraient appelees a 
entreprendre a la place de 1 Etat (en l'occurrence, I'ORMVAT aujourd'hui) Cette 
reconnassance econornique a pris la forme d'une ristourne de 20% sur les redevances d'eau 
accordee aux usagers, SI ceux-a acceptent d'assumer la responsab~lite d'exploitatlon et la 
maintenance 

Le decret re'grssant les Assoclatrons dyIrrzgants (AUEA) 

4pres I'adoption de la Lo1 no 02-84 (1990), le Conseil du Gouvernement avait 
promulgue un decret reglementant les Associations d lrrrgants (AUEA) (15 nolembre 1994) 
Cette Ioi a apporte des dispositions plus speclfiques eu Cgard ii l'application de la lo1 no 02- 
84, et assigne aux Mimsteres de llAgriculture et des Finances la responsabillte de 
l'application du decret Ce decret prisente un contrat-modele (Art~cles 1-34) entre 
l'adrmrustration, representee par le Mirustre de llAgnculture et de la Rtforme agraire, et 
l'associat~on d'irrigants 



Les cottsations financleres des membres des Assoctatrons d'/rrrlgants (A UEA) 

Les Articles 5 a 8 (T~tre 2) du Decret minlsteriel st~pule que les cotisat~ons fixees par 
1 assoelation seront proport~omelles aux droits de proprlete de chaque membres dans le 
penmetre de l'assoc~ation Le versement de ces cotlsations est obhgatoire et le montant est 
fixe annuellement par 1 assemblee generale I1 y a une cotlsatlon versee au moment de la 
constitution de 1 a sxxra t i~~ i ,  suibie par une evaluation de la cotisatlon amuelle 

I1 seralt probable necessalre qu'une clarification de la defimtion des droits 
proportionnels soir apponzs dans les reglements Internes de 1 association ou, eventuellement, 
dam un autre Decret Les "cot~sations" proportionnellss sont bees aux drolts, et ceux-ci 
sont, a leur tour, lies solt a la proprlete du terrain ou a 1 exploitat~on Comme le proprietalre 
et I'exploltant sont considerees tous deux el~gibles pour 1 adheson (T~tre 3, Article 9), 
aucune difference n est falte entre ces deux types de drorts, et partant, des conflits peuvent 
surgir lorsque la terre est louee par un proprietalre a un autre agriculteur, et les deux ou bien 
revendiquent ou ren~ent la responsabilite pour les droits fonciers Un remernent conjoint des 
droits est a prkvoir lorsque les cotisations a l'assoc~ation sont dues, tand~s que les 
revendlcatlons des droits resulteront lorsque l'association enregistre des recettes ou profits 
Dans les deux cas, de serieux conflit. peuvent eclater au sein de l'association et dowent donc 
ttre resolus prealablement i sa mise en place 

Les taxes futures et les rtglements des redevances d'eau revenant a 1'Etat et les frais 
d'exploltatlon et de gestion du sqsteme d'irrigation seralent, &entuelIement, ~nclus dam 
cotlsation amuelle Ces couts supplementaires dus par les membres ne sont cependant pas 
expl~citement lies par le Decret aux reductions dans les montants totaux revenant a l'Etat, 
dam le cas ou les associations s'engagent a assumer les fonctions q u ~ ,  historiquement, ont ete 
du ressort des ORMVA 

Le Titre 2 de ce Decret peut &re considere conme etant incomplet et necessite ainsi 
sa revision par 1 Etat Sans cette revision, les agriculteurs seront ret~cents a toute 
participation dans la constitution d'associations 11s auront assume de nouvelles et 
substantielles obligations sans recevoir, en contrepartle, une reduction correspondante dans 
les montants dus 5 I'Etat, de telle mankre qu'lls ne reconnaitraient probablement pas les 
avantages des assoc~atlons, avantages qui s'mscnvent audeKi des charges fmanclkres 
mediates, surtout que les bienfaits vantes restent, a ce stade, intangibles aux agriculteurs 

Comme indique au Titre 4, Articles 12, 13, 19 et 23, le Consell se compose de 6 
membres elus au scrutm secret par une majonte des membres presents de l'assemblee 
generale de l'associatlon L'assemblee generale se compose de tous Ies rnembres et usagers 
(proprietalres et exploitants) du ptrmetre tel qu'll est defm par 1'Admirustration (en 
l'occurrence les ORMVA) Chaque membre (societalre) ne dispose que d'une seule voix au 
vote 



En outre, un membre du Consell, representant le Mirustere de I'Agriculture, est 
nomme par l'Adminlstrat~on (Lo1 no 02-84, Article 12) pour representer 1'Etat avec une vole 
deliberative Cornme stipule a 1' Article 15, d'autres representants du gouvernement peuvent 
asslster aux reunions s'lls le deslrent, mais uniquement a tltre consultatlf Ceux-ci 
comprennent les representants respect~fs du Ministere de l'Agriculture, du Mln~stere des 
Finances, un fonctiomalre de la collectivite locale, un representant de la Chambre 
d' Agriculture concernee, et des representants des conseils comrnunaux 

Les A n d e s  24 a 31 definmsnt clairement les fonct~ons du Conseil et du PrCsldent du 
Conreil ainst que les rapports entre le Conseil et 1 Assemblee generale Les decisions du 
Conseil sont prlses a la majorite, et en cas d'egalite des voix, celle du President tranche Le 
role du Przs~dent est d'agir en tam qu executant des decisions prises par le Consell, de 
presenter le budget et les comptes a 1 examen du Conseil, de representer l'assocration aupres 
de 1 Etat et d'autoriser l'engagement des depenses Le President est, d'autre part, 
responsable des versements effectues par les membres de l'assoc~ation, en particuller les 
cotisatlorn 

C o m e  enonce a 1'Article 29, le Conseil dolt mettre en appllcatlon les decrslons 
prises par I'Asqemblee generale, sournettre les questions a I'Assemblee gtnerale, etablir les 
budgets qu'il presentera a llAssemblee, nommer les agents et determmer leurs traitements 

En outre 11 conwent de noter que le Decret (Article 24) comporte une erreur lorsqu'il 
stipule que les membres du Conseil de l'assoclatlon sont designis pour une duree de 2 ans 
L'Art~cle precise, par ailleurs, que le tlers des membres du Consell sont &lus tous les ans 
C e c ~  lmplique soit que les membres du Conseil sont elus pour une perlode de 3 ans, soit que 
la moltle du Conseil dolt ttre elu tous les ans Aussi I1Article 24 dolt-11 Ctre amend6 

C Wcanisrnes de financement des Asswiat~ons d'hrigants (AUEA) 

Les expectatr\es des agnculteurs 

Si des le depart les responsabilltes des agr~culteurs pour certames tiiches de 
mamtenance du systeme sont fixees, des changements dam le mveau de responsabilitC 
susciteralent \raisemblablement m o m  d'anxiete et de resrstance chez les agriculteurs Ces 
responsabilites etaient lmitees h~storiquement, cependant, au seul paiernent de l'eau livree 
A 1 heure actuelle, 11 est probable que ces agrlculteurs auront a falre face a un ensemble 
d'er~gences differentes et difficiles et sont donc en drolt d avou des expectatives toutes 
aussi dlfferentes, c a d qu'aucune eau ne sera lrvrie sans leur pat-t~clpat~on actlve au seln 
d'une associat~on Le corolla~re a la participation accrue de l'apculteur serart une reduct~on 
du role de I'Etat, r61e qui ne sera plus global mais aura des lmtes  audela desquelles ce sont 
les beneficlaires de I'eau qur assumeront la responsablllte Auss~, I1 est probable que, dam 
un proche avem, tous les agriculteurs au sem d'un p5rlrn2tre lrrlguC (le Tadla, dans ce cas 
de figure) deviendront membres d'une association et nu1 agriculteur ne pourra dorenavant 
recevolr de l'eau sans engager au prealable a verser une cotisation a l'assoc~at~on Afin de 
sfacqultter au rmeux de ses fonctions, I'assoclation dolt financer certames tiches pour assurer 
la livraison d'eau a I'exploitation agr~cole 



Les mecanismes financ~ers ou les condit~ons pour le palement, qui etalent hes a la 
l~vra~son initiale de l'eau dans le perimetre irrigue de I'ORMVAT, ont essent~ellement Cree 
des expectatives sous forme d'un contrat implicite ou express Les agriculteurs devaient 
toujours payer une redevance d'eau, fixee par l'Etat, cond~tion sine qua non pour la 
recept~on de I'eau En contrepartie, 1'Etat s'engageait, explicltement ou par la coufume, a l u ~  
livrer de 1 eau et a ma~ntenir le sjsteme de distribution de l'eau d'irrigation depu~s les grands 
ouvrages jusqu i arrivee de l'eau a I'exploitat~on Dans ce scenario, les agriculteurs avaient 
un ensemble d'expectatlves ratiomelles qu'en payant les redevances requlses a certaines 
perlodes de I annee, 11s allalent recevolr l'eau pour le temps fixe pour une certame culture 

C est a cet ensemble d'expectatlves, ancrees malntenant dam les esprits des 
agr~culteurs, et auu pratiques de I'ORMVAT que la mise en place des Associations 
d'Irr~gants (ACEA) 2st confrontee Ni les agr~culteurs, nl aucun autre, n'accepterait de pajer 
plus pour des serbices cornrne la livraison de l'eau, la maintenance et la renobation du 
systeme, qu 11s pensent eux ou leur voisins continueralent a recevolr a un prix plus bas Ces 
attentes seralent tres d~ff ic~les  a changer, a moms que 1'Etat mette au point une sene de 
mesures lncltatives et d'arnendes 

LA coiit de l'eau 

Les perimktres d'irrigation q u ~  sont en train de se dlriger vers une structure 
part~cipative, et qui existent deja avec leurs tmfs et redevances, ont a sunnonter non 
seulement les obstacles psychques engendres par les nouvelles faqons de penser qul 
requierent l'inltiati\e et la cooperation des agriculteurs, mais egalement les obstacles d'ordre 
econornique des prlx de l'eau fix6 avec un mveau de coiit de product~on pr&u C'est ce coiit 
de production prkw qui pose probleme ii la mse  en place des Assoc~ations d'lrrigants 
(AUEA) L'eau reprksente une mportante part de ce cofit de product~on Le prlx de I'eau 

3 par m pour la periode dont les chiffres sont dispombles est rkapitule dans le tableau 
su~vant 

* 
Source Communlca~on personnelle avec le personnel de 1 ORMVAT 

Selon le personnel de I'ORMVAT, 11 est p rhu  que le prlx de I'eau augmente de son 
nlveau actuel de 0,170 B 0,23 ou 0,24 Dhs par m3 Si elle est appl~quee, cette au-mentat~on 
du prm de l'eau d'rrngatlon representera la plus grande augmentation absolue jamais 
enrepstre dans le prrx de l'eau Cette hausse du prix a des implications graves pour 
l'agr~culteur, etant donne que c'est le coDt de l'eau par rapport au coiit total de production 



d une culture qui represente le facteur essentiel dam la determinat~on de la 
profitabllite ou non d'une culture 

A tltre d'exemple, un agriculteur veut cultiver de la betteraie a sucre, utlllsant le 
systeme traditionnel de robta ou les cofits de 1 eau sont de 0.17 Dhs par m3, et les betteraves 
requierent approxlmativement 13 000 m3 par champs A partir des estlmatlons calculees par 
l'auteur sur la base des documents disponibles de I'ORMVAT, le cout de I'eau represente 
approximatlvement 25% du co6t de product~on Sc I'eau augmente a 0 24 Dhs le m3, et si 
l'aencultsur - ne change pas ses methodes d'irngation, le cout de I'eau augmentera a 34% par 
rapport au cout total de production, ce qul reprisente une hausse substantrelle des couts de 
I'agriculteur 

Reductzon des corits de 1 'eau a traters les Assocmtrons d 'Irngants (AL'EA) 

L agrlculteur peut deader d'attenuer cette augmentation du cout de 1 eau en adoptant 
une m&hode d'irrigation plus efficlente, ou des cultures ne requerant pas beaucoup d'eau au 
cours de la saison prochame, ou en cherchant a redu~re les coCts en prenant de 1 ORMVAT 
le plus qu 11 peut des tiiches liees A la d~stribution de cette eau La mise en place 
d'Assoc~atlons d'Irrigants (AUEA) v ~ s e  i resoudre les expectatives des agriculteurs en 
matitre de cofits de production en foumssant un avantage direct pour compenser la hausse 
des prix de l'eau 

Les Associatlons d'Irngants (AUEA) devralent ftre en mesure de s'autofinancer de 
mamitre neutre ou de telle marutre a ce que I'agriculteur n'aura a payer aucune augmentation 
nette pour l'eau en dessus du prlx fm6 par le gouvernement pour les redevances a payer par 
les usagers Alors qu'une reduction de la redevance ou du tarif de l'eau existant peuvent Ctre 
difficile a accepter polltiquement et financlerement par le gouvernement, une reduction d'une 
nouvelle tache conjointement avec une reduction dam les cocts du gouvernement serait plus 
faclle a justifier La creation d'Assoc~ations dYIrrigants (AUEA) par l'instltution du 
mecamsme financier de reductlon des redevances d'eau de manrere proportiomelle aux 
dches de l~vraison, maintenance, rkparatlon et rehabilitation assurnees par les Associatlons 
d'Irr1gant.s (AUEA) pourrait etre consldkrCe cornme une situation tous gains 

Les Associatlons d'Irrigants (AUEA) devralent prendre progressivement en charge les 
taches d'migation, qul a chaque nrveau superleur de responsabillte, resulteralent en une 
reduction des redevances payees au goukemement Le gouvernement enreglstrerait une 
reductlon progressive dam les cocts des operatrons de mamtenance du systeme d'irngation 
au niveau du tertiaire et eventuellernent du secondaxe, a travers des reduct~ons dam le 
nombres des employes, l'kquipement et le capltal requls pour chacune des taches assum& 
par les Associations d'Irngants (AUEA) L'efficience de la dlstributlon et l'etat de rkparatlon 
du perlrnktre de l'association devraient s'am6liorer et en consequence les agrlculteurs 
seralent i mzme d'obtemr de rneilleurs services avec des 6conomies nettes au mveau des 
co6ts Les economes nettes des cofits peuvent Ctre mesurees de trols maruere de base le 
volume d'eau total requis par tour est redult parce que les pertes du systeme au mveau du 
canal tertiaire sont reduites, les rendements des cultures augmentent parce que l'eau est 
appliquee de maruere i repondre plus pr6cisiment aux besom des cultures, le co13 de I'eau 
est redult parce que les associations utilisent la main d'oeuvre de mamere plus efficlente que 
1 ORMVAT pour les taches de gestion de l'lrngation au niveau des tertlaires et secondaxes 



En resultat, lorsque de nouvelles redevances ou tar~fs de 1 eau sont fixes, 11 
recomrnande d accorder un differentiel de prix de 15 70 de reduct~on du prix total de I'eau, 
aux agriculteurs appartenant aux Assoc~atlons d Irrigants (AUEA), ayant prls la 
responsabllite qui incomba~t a I'ORMVAT et assumant toutes les tiches de livra~son et de 
programmatlon de I'eau au nlveau de I'associatlon Une reduction de 30% serait accordee 
aux associat~ons qui assument les taches de livraison st de programmation de l'eau en plus 
de la tiche de maintenance regullere des canaux tenialres Une reductlon de 50% devrait etre 
accordee aux agr~culteurs d'une association qui assume les taches de rehab~litat~on des 
premiers deux ruveaux en plus du canal tert~aire L ORV\rAT retiendra 50% pour la 
malntsnance du systeme de canaux secondaires et prlncipauv dam leur ensemble A 1 aksnlr 
sl des unions ou federations au ruveau secondaire sont constituees (au nneau de 
1'Anondissement actuel), une part des 50% restant des redeiances d'eau sera~t  negocree Le 
tableau suivant resume les riductlons proposies dam les redebances ou tanfs de 1 eau en 
relation avec la mise en oeuvre progressive des Assoaations d Irr~gants (AUEA) en mesure 
d'assumer davantage de taches exigeantes 

Ratio du prm de 1'eau des bsociat~ons d'imgants (4CE4) par rapport aux taches (propose) 

hl5eau de semce Taches tert~alres assumees Pourcentage de reduction du prlx 

I Lwralson et programmatron de I eau IS 

ll Ma~ntenance de routme du canal 15 

Ill Rehabrl~tation du canal 20 

I + I I + I I I  Toutes les taches du tenlaire SO 

Un prur de l'eau lie i la prise en charge des taches par les Associations d'lnlgants 
(AUEA) constitue une incitation claire aux agriculteurs 5 se constituer en associations I1 est 
egalement clair que les redevances d'eau obligato~res seraient collectCes par les assoclat~ons 
et que I'ORMVAT devrait facturer directement I'associatlon au heu des agriculteurs 
individuels si on veut que ce mecmsme de financement fonct~onne Si les agr~culteurs 
contlnuent ii payer 1'ORMVAT et que l'assoc~ation essa~e de recouvrer la d~fference, les 
assoc~ations seraient vite vouees i l'echec en ralson de non-paiement par des agriculteurs 
qui voudraient binefic~er du tarif redu~t sans pour autant supporter les cofts de livraison des 
services d' lnlgation 

Les associations devraient avoir le chon entre fa~re  payer 2 ses membres le tarif 
actuel facture aux agriculteurs non affilies dam des Assoaations d'lrr~gants (AUEA) (c a d 
revenu neutre, mais foumssant un medleur service), ou de leur iaire payer m o m  que le prix 
courant (6conomie de revenus aux agriculteurs lorsque les services par les Assoclat~ons 
dlIrrigants (AUEA) sont pourvus de maruere plus elkiente) Cette flexibillte permet aux 
agrlculteurs d'exercer le pouvoir de prise de d6cislon a travers l'exploitat~on la plus 
effic~ente possible de leur association et fait entrer en jeu les forces du marche 

Lorsque l'associat~on d'irrigants sera bien strucnirke, fes autres unplications de son 
mecamsme de financement seraient que les ventes et les echanges des eaux devraient ttre 
encourages non seulement au mveau du tertlalre, mais egalement au mveau du secondalre 
avec pour but de promouvoir les efficiences au nrveau de tout Ie systeme Le commerce et 



les echanges des eaux devra~ent fournir un des nombreux avantages fermes pour encourager 
la formation d'organisatlons au nlveau du secondalre 

Avec I'experience, les avantages incorporels de I'adhes~on a une association devralent 
devenlr apparents et valorises par les agrlculteurs L adhes~on a une assoclanon qui engendre 
une fiabilite accrue du systeme d irrigation, moms de pertes en raison des vols d'eau, 
davantage de flexibll~te dam la programmatlon de 1 eau et des tsrmes remboursemsnt 
favorables, facteurs qui deviendraient des avantages importants pour Iss agr~culteurs une f o ~ s  
qu'ils les auralent vicus 

Cependant, ces blenfaits sont au debut urcorporels en compara~son a la perspective 
des codts plus eleves pour les agr~culteurs organlses dans le cadre d une assoc~atlon Si 
aucun prlx differentiel de l'eau n est prew pour 1es associations en compara~son aux 
asriculteurs q u ~  ne se sont pas organises et engages 2 assumer plus de responsabilite dans les 
operations de livraison d'eau d'lrr~gation et de maintenance et rsparatlon du canal, les 
agriculteurs percevraient alors l'assoc~ation comrne une perte plutot qu'un gain L'argument 
imt~al le plus fort serait celui du prix, les avantages les plus dificiles i quantifier suivralent 
et servlraient a renforcer et consolider l'argument pour la creation d'associations 



SECTION I11 
ADOPTION DU MANUEL DE CRITERES ET D'APPROCHE POUR LA 

CREATIOV D'ASSOCIATIO'Y3 D'IRRIGANTS (AuEA) AU TADLA 

A Perspectives Pour L'ormvat 

La srtuafion presente 

Toute discussion concernant la mise en place d Assoc~at~ons d'Irrigants (AUEA) dans 
le Perimetre i rr ipe du Tadla dolt inclure I ORXIVAT en tant qu'acteur central dans les 
fonctions du perimetre dans tous leurs aspects L ORMVAT est a present responsahle de la 
livraison et de 1 allocation de l'eau, commengant a partir du canal principal du sqsteme qui 
pulse sa source a Afourer, jusqu a son arrixee dam les exploitations agricoles ind~\iduelles 
I1 opere, assure la maintenance, la reparation et la rehabilitat~on du systeme des plus grands 
jusqu'aux plus petits canaux L'ORMVAT perqoit des drolts sur I'util~sation de 1 sau des 
agrlculteurs individuels, et contrde le volume d eau que I'exploitant dolt recevolr et les 
delais de llvra~son LIOffice joue egalement un r6le d'envergure en matiere de vulgarisation 
agr~cole, employant des vulgar~sateurs qui travaillent, rkgul~krernent, aux ccites des 
agrlculteurs individuels en w e  de plamfier les cycles de plantation et f o u m r  les 
recommandat~ons agronomiques adequates 

L ORMVAT etait, par le passe, responsable pour la livraison de tous les mtrants en 
semences, engrais, pesticides, etc , avant de se retirer graduellement I1 contr6lait egalement 
les activltes generant de la valeur ajoutke, tels que les raffinerles de sucre, les coopkratives 
la~tikres et l'egrenage du coton, lesquelles etalent sponsorisees par 1'Etat I1 continue 
cependant de maintenu: d'etroites relations a travers des fil~ales et une representation dans les 
consells d'admlmstratlons de ces organlsatlons, mals s'est retire du contr6le journaller des 
operations 

Nonobstant, 1'0ffice conserve ses responsabrl~tes statutaires en malntenant la viabilite 
du perlmetre et en assurant la livralson d'eau aux agrlculteurs au sein du pCr~rni.tre, lesquels 
palent des drolts d'utllisation de l'eau De par son nom, llORMVAT lrnplique des activitis 
de mise en valeur agr~cole, activitCs que confume sa structure Mais abroger ou changer ces 
responsab~lites n'est pas chose alsee I1 convrent de noter que les principaux clients de 
I'ORMVAT, a savolr les agriculteurs, ne demandent pas un changement radlcal dam 
I'ORMVAT, pas plus qu'ils ne rCclament sa d~ssolut~on pour cause de deficience, ou 
souhaitent confier les responsabilltQ de 1 ORMk AT aux organisations d'agricultsurs 

Une etude recente fait etat des preoccupations des agriculteurs quant aux serwces de 
llvra~son d'eau de I'ORMVAT, notamment pour ce qui est de faire coincider la date de 
reglement des dro~ts d'eau avec le recouvrement des prlx de la kente des principales cultures, 
et de recevoir, avec la facture, les ditails sur les quantltks d'eau r e p e  Avec un systtme 
d'alunentat~on 5 meme la rlvkre, cornrne on poukait s'y atteindre, les agriculteurs du secteur 
de Bern Amlr du permetre, ont e t i  plus nombreux 2 se plaindre de probltmes de livraison 
que ceux de Ben1 Moussa Est ou Ouest (cf Diagnostic des Exploitat~ons Agr~coles Risultats 
de 1'EnquCte Projet MRT Mars 1995) Amnsi, seIon les agriculteurs, et compte tenu des 
poss~bilites actuelles, le servlce de livralson de I'ORMVAT a besom d'ttre amellore de sorte 



qu'il reponde mieux a leurs besoms Ceux-CI ne preconlsent pas, a ce stade, de 
remplacer I'ORMVAT en tant que prestatalres de services, d une part, parce qu'ils sont 
consclents, sans doute, qu'ds ne peuvent jouer ce role en ralson de leur manque de 
fam~l~ar i te  avec les assoelations dans ce domame, et d'autre part parce que 1 ORMVAT 
contlnue d'assumer ralso~ablernent b ~ e n  son role h~storique de fourn~sseur d'eau aux 
agrlcul teurs 

Les fendances apparentes 

En etabllssant des project~ons d avenir, 11 faut prendre constarnment en considCrat~on 
I'etat actuel des choses comme base de toute action proposse L on procede ensuite a 
I'exarnen des diwrses tendances lesquelles sont soit continues plus fortes ou entierernent 
appelees a changer L in~onnue est une constante pour toute \Ision future M a ~ s  elle peut 
debemr un facteur de plus en plus dominant au fur et a mesure que l'on essaie de falre une 
projection de la situation future et ce, tant au plan de l'indi\idu que de l'ensemble de 
l'orgamsat~on Aussi, etant dowe les connaissances et la comprehension dont on d q o s e  
relatives i la situation presente, les projections pour le futur, seront, probabIement, 
substantiellement plus precises a court terme (1 B 3 am) que celles etablles sur 5, 10 ou 20 
am 

Nous vwons dans un monde en peqktuel changement, un monde ou les 
gouvernements redu~sent leur nlveau d intervention et de controle dans une tentatwe vlsant a 
stlrnuler la productivite du secteur prlve et 2 riduire les deficits budgCta~res en reduisant 
I'aide accordee aux secteurs subventlom~s de l'economie I1 s'agit d'un monde de marches 
ouverts, 06 la production locale est ~nfluencee par la concurrence nationale et internationale, 
et oti le succes de la competltlvite est tr~butarre du prlx et de la qualit6 des marchandises 
produites en w e  de sat~sfaire les besoins du march6 Les secteurs de productlon agrlcole 
seront donc appelees, a courle ou longue echkance, 5 trouber le creneau comrnerc~al dam 
lequel 11s sont les plus competltifs et le plus avantages, parce qu 11s d~sposent des facteurs 
sulvants 

une abondance de ressources (fertilite du sol, eau a faible coQt), 

proxunite des marches (transport i momdre prlx), 

compensations sa1som6res (sommeil des autres regions de production 
a cause de 1 hner), 

faibles couts de main d'oeuvre, ou 

connaissances ou aptitudes dificiles B dupliquer 

Une comblna~son de ces facteurs ou d'autres facteurs, aura tendance a engendrer 
l'avantage competmf et partant, le creneau recherche 

Les marches competitifs ont tendance a ne pas favoriser les orgmsatlons 
bureaucratiques centralsees, tel que I'ORMVAT Quelque solt la valeur mtrlnseque de ces 
orgamsations, au plan soclal, elles tendent 5 promouvolr des pohtrques q u ~  dmlnuent la 
comp6titiwte Les bureaucrat~es ne sont pas, par essence, lnno\atrices et ne repondent pas 



rap~dement a la demande changeante du marche Vu qu'elles w e n t  a repondre aux 
preoccupations d'ordre soclal en premler lieu, et ensuite aux exlgences economlques, elles 
ont tendance a fonctiomer avec un personnel en sur nornbre D'autre part, etant dome que 
les bureaucrat~es ont tendance a ritribuer la bonne adrnmstrat~on, la connalssance p r h e  du 
systeme employe et I'applicat~on approprlee des 101s et des reglernents, 11 est rare qu'elles 
emplo~ent un personnel qui soit innovateur par nature 

4 j a n t  ~varnine la situatlon actuef7= du controle central&, a i m  que la tendance 
natlonale manlfeste du Maroc pour le passage vers une economie de marche liberalrsee, 11 
nous reste a cons~derer la situatlon de I O M V A T  dans ce contexte Une orgamsatlon, 
quelle qu ells soit a trois hgnes de conduite a adopter elie peut tenter de reslster aux 
changements ou elle peut choislr d skolusr vers une nouvelle structure et de nouvelles 
fonct~ons ou encore, decider (ou faire prendre la decislon pour elle) d abandomer et 
delaisser ses actnites presentes Quelle serait 1 alternative la plus vralsemblable pour 
1 ORXII'AT, celle pouvant eventuellernent produire les resultats les plus benefiques aux 
plans economlque et social, tant pour les agriculteurs que pour la region9 

Les changements suscites par le marche sont en cours a l 'khelon national, le secteur 
privi etant devolu un r61e de plus en plus elargi SI I'ORMVAT choisit tout slmplement de 
mainteiur sa structure actuelle et d'ignorer ces changements, ce sera ii ses propres risques et 
au detrunent des agriculteurs Les forces de marche (y compris l'analyse de la solvab~lite 
d'un pays caIculee sur la base des deficits budgetaires qu'il maintient) vont arnener 
maintenant le gouvernement a duninuer son role am1 que son soutien financier a toutes Ies 
activites qui ne sont pas consrderees comrne strategiques Les act1vit6s non-strategiques qul 
seront probablement maintenues seront celles que le secteur prl te  refusera d'assumer, ou 
encore celles pour lesquelles le capital iconorn~que n'est pas dlspomble 

Les activites strategiques, dam le contexte agricole, a titre d'exemple, seront celles 
qui ont trait a la maintenance du barrage et du systeme hydroelectrlque en arnont du Tadla, 
alors que les activites non-strategiques rnais capital~stiques concerneront la maintenance et la 
gestion des structures du canal prunaire Autrement dit, le gouvernement marocain devra, a 
terme, decider qu'il ne peut plus soutemr toutes les actwzt6s que J'ORMVAT entreprend 
et qu'il n'a plus 2 avolr entreprendre Le budget de I'ORMVAT va alors chuter au plus 
bas mveau indispensable au maintlen des structures du canal p r m i r e ,  la responsabilite du 
fonctlomement des autres structures Ctant desormais devolues au secteur p m e  

SI I OFWVAT decide d'attendre que suniennent les changements sans piparation 
prealable, 11 se trouvera vraisemblablement confront6 a un licenciement massif de son 
personnel ainsi qu'a des brusques changernents dam ses opiratlons et  d m  l'mtigrite du 
systeme Les agriculteurs du perlrnhe seront les plus affectis en ce sens qu'sls seront 
confront& a des changements brusques dam la responsablllte de gestion pour Iesquels 11s ne 
sont pr2ts Seront egalement touches les membres du personnel de I'ORMVAT qui 
n'occupent pas de postes superleurs dam la herarche de gestion ou q u ~  n'assument pas des 
fonctions critiques dam le syst2me principal L'economie de  la region serait tres 
probablement, a son tour, affectee negativement par ces changements, tout au mom i breve 
echeance 



Une nouvelle structure 

L'ORMVAT peut dec~der de repondre irnrnkd~atement aux nouvelles tendances qul 
sont de plus en plus perceptibles I1 peut reformer sa structure et ses fonctions de deux 
mameres, ou par une combma~son des deux, afin d'antlc~per les consequences vraisemblables 
de ces tendances vers la prwatisation Trois methodes sont decrites ci apres 

1 L'approche de la base au somrnet 

L'ORMVAT crse progressivement des organisatlons q u ~  solent capables de prendre la 
releve des fonctions qu 11 entreprend au mveau de I'agricuIteur ~ndnlduel et ou Ies cofits des 
transactions sont les plus eleves Ces organisations, connues cornrne les Assoc~ations 
d Inigants (AUEA), sont mls en place selon le Plan d'actron decrit dans I'ANNEXE A de ce 
rapport En parallele a cene operation, I'ORMVAT entreprend une auto-analyse de ses 
fonct~ons changeantes, et en fonction des resultats, re-affecte son personnel, son equipement 
et ses budgets afin de favor~ser la creation de ces associations I1 redlstnbue ensuite, par 
tranches ou phases, son personnel et ses codts aux associations, et redu~t son budget de sorte 
qu'il corresponde a l'essent~el de ses activltes 

Aprh la mise en place des 49 associations, un deuxikme mveau orgamsatiomel peut 
etre mstaurk Celul-CI, appele, par exemple, urnon des associations, entreprendra les activites 
que les Assoclat~ons lndividuelles ne peuvent effectuer isolement, tant au plan financier que 
d'une perspective techque Une telle orgamsation peut 2tre instituee au nrveau central de 
l'ORMVAT, mais 11 seralt plus approprre, vraisemblablement, de considirer la division 
log~que du phrnetre en trols arrond~ssements, et partant, de creer trois umons, chacun 
comportant environ 30 000 hectares A ce mveau, chacune des associations assurnera 
progresslvement les fonct~ons de son arrondissement respectlf Le budget et le personnel sont 
transferes graduellement de 1'ORMVAT aux unions des associations au mveau de 
I'arrondissernent Cette approche comporte les insuffisances suivantes 

a) elle nkessite des dClais cons~derables et 11 est possible que les 
mulatlons rnacro4conomiques prennent enire-temps le pas sur le 
processus, 

b) les Associations peuvent ne pas disposer de ressources 
organisatlonnelles sufisantes, 

c) la creation des associations sans une reduction du personnel et 
des fonct~ons de l'ORMVAT, peut deboucher sur une 
duplicatron des efforts et des ressources 

2 L'approche de la base au sornmet 

L'ORMVAT cholsit essentiellement de conserver ses methodes operatlonnelles 
actuelles, mals mtrodult des reformes a sa bureaucratic I1 equ~libre ses revenus avec ses 
depenses et, ce fa~sant, rational~se sa structure de sorte que le Departement de 
Developpement Agricole (DDA) s'aligne sur le Departement de Distribution de 1'Eau 
(DGRID) et a chaque nlveau 11 y a un seul chef, responsable pour les fonctions devant le 



Directeur Le resultat se traduit par une reduct~on dans le nombre de fonctlonna~re 
une structure ou la vulgarisation agr~cole est Me i la livra~son d'eau, et une structure de 
gestion ou la coordination est un lrnperatlve et non une optlon 

Les problemes q u ~  sous-tendent cette approche sont 

a) les bureaucraties ont une tendance w e e  a res~ster au 
changement et tout changement reel sera mlmme, 

b) les bureaucraties se developpement naturellement et une 
structure rationallsee n'lmplique pas necessairement une 
dim~nution de personnel, mais s~mplement un transfcrt des gens 
et des ressources a d'autres bureaux, 

c) b ~ e n  que le revenu concorde plus ou moms avec les depenses, 
les besoins des agrlculteurs ne seront pas, dans une large 
mesure, satlsfaits 

3 Le changement smultank Du somrnet a la base et de la base au sornrnet 

L'ORMVAT deplo~e un effort soutenu et sCneux aux fins de changement, non 
seulement au plan de l'efficacit6 qui caractCrise ses operations actuelles (objectlfs du sommet 
a la base), mais change egalement ses methodes de fonctio~ement (objectifs de la base au 
sommet) L'ORMVAT poursuit un changement sunultane en vue de rat~onaliser ses 
structure, de redu~re le nombre de fonctiomaires executant des fonctions noncritiques 
(rappelons la reponse possible du gouvernement marocain et son besoin de redulre de deficit 
budgetare), et de creer de nouvelles associations d'agnculteurs a mkrne de susclter un plus 
grand nombre de transactions d'agr~culteur a agr~culteur, redulsant aim1 Ie besom 
d'intervention de 1'ORMVAT aux mveaux tertiaire et secondalre 

Le changement smultane est recherche au mveau de l'Arrond~ssement avec la 
creation des umom d'associations Cellesci, une fols mises en places, designent, chacune, 
un representant a un Conseil d'Adrmmstration de I'ORMVAT nouvellement Cree Ces 
representants occupent la molt16 des si?ges du Conseil Les mterkts de I'ORMVAT et des 
agriculteurs doivent des lors corncider avec les capacites teclmques centrales de 
I'ORMVAT, que celul-ci aurait su maintemr, 1es capacites rkgionales (au meau de 
1 arrondissement) ayant ete maintenues rnais graduellement assumees par les uruons Quant 
auu fonctions au mveau central, celles-ci sont assumees par 1es associations 

Ci-aprts quelques detalls ii cet egard 

a) 49 associations sont mises en place sur une piriode de 4 am, 
devenant entkrernent operatlonnelles en 6 am On ne saurait trop mister sur 
le fait que la rmse en place et le fonctionnement des associations sont 
directement tributaires de la d~spombilitC des mCca~usmes fmanc~ers 
necessaires B la st~mulation des irutlatives Cconomques 

b) 3 unions sont m~ses en place au mveau de l'arrondissement a 
compter de la 4eme annee Elles seront operatlonnelles en l'an 7 En I'an 5, 



les unions deslgnent leur representant respect~f au Consell des Gouverneurs de 
I 'ORMVAT 

c) Dans une l~mite de 3 am, I'ORMVAT redu~t le nombre de CDA 
et d'ADA, concordant ainsr avec les offices 12 CGRID et les 3 AGRID 

d) L'ORMVAT institue un nouveau poste de dlrecteur de centre 
qui supervisera les actlutes a la fois des DA et GRID Un autre poste, celul 
de dlrecteur d'arrondissement, est egalement Cree pour la supervision des 
activites DA et GRID Ces postes coordomeront I'eau et les actwtes agr~coles 
a leurs mveaux respectifs 

e) Le personnel en sur nombre des CDA et des ADA est transfere 
aux assoclations aprh  leur installation en tranches L'ORMVAT verse un 
salaire triennal a tous les directeurs techmques, les aiguadiers et les assistants 
auront un contrat annuel mais sont payes par les assoclations 

f) Le nornbre de vulgarlsateurs agrrcoles necessalres au 
fonctionnement des associations est eiudie La reduction progressive du 
personnel s'effectue, dam la mesure du possible, par le systeme des retraites 

g) Le personnel sans poste et n'ayant pas atteint 1 Bge de la retralte 
est rerenu et affecte a la reparation des canaux et aux tiches de rehabilitation 
un mveau superleur a celui actuellernent en cours Ce  personnel travaillera au 
terme d'un contrat amuel A la fin de cette annee, l'ORMVAT peut soit 
recondulre ce contrat ou Iicencier le personnel en fonction des resultats de 
l'evaluation de l'ktat du systeme de canal 

S'aglssant des changements a apporter au sem mime du s~itge de lfORMVAT, les 
ressources doivent &re affectees aux secteurs des Associat~ons d'lrrigants (AUEA), de la 
formation (du personnel ORMVAT et des mernbres des bureaux des assoc~atlons), et de la 
commumcation Tout le personnel en sur nombre est affecte sur terrain pour la reparat~on et 
la rehabilitatlon du systitme Le personnel du mveau mgerueur est affecte, dam la mesure du 
possible, aux nouveaux postes de duection aux mveaux du Centre et des Anond~ssements 

Une f o ~ s  ces changements slrnultani% sommet-base et base-sommet acheves, 
1 OFNVAT sera en positlon de redulre sa dependance budgetairs sur le tresor public et, 
parallelement, d'etre plus pare pour la concurrence d m  le secteur privC L'ORbWAT peut 
alors dekemr une entreprise autonome (une soaete), ou une entreprlse pubhque, fonctiomant 
c o m e  un monopole reglemente sans beneficier de fonds publics (demers de 1'Etat) I1 peut 
vendre ses actions dam l'orgamsation a la bourse des valeurs, mais se reserve le droit de 
contr6ler les mtCr@ts des agnculteurs De la sorte, 1'0ffice peut emprunter des fonds pour 
l'expansion et la rehabilitatlon, et rkpartir les profits aux agrlculteurs pour les performances 
enreglstrees Cette chaine de retroaction de mesures lncltatives par benefices aura pour effet 
de stmuler les agriculteurs B volr en 1 ORMVAT une entit6 q u ~  leur appartient en partie et, 
partant, de les encourager a faue preuve d'innovatlon et d'une meilleure efficaclte A ce 
pomt, 1'ORMVAT devient ORMVAT, S A ou quelque chose de ce genre 



Une fois ce stade attemt, les autres roles de I'ORMVAT revetiront un aspect 
primordial Ceux-ci peuvent Ctre perGus comme I'ORMVAT, le fournisseur de 
I'informat~on, l'ORMVAT, le servlce marketmg des associations et de leurs produrts, et 
I'ORMVAT, le pomt focal des entreprises mternationales oeuvrant en vue d'ajouter de la 
valeur aux matieres premieres par le biais de la consenation, la congelatlon, la 
deshjdratatlon, le cond~tionnement et la transformation Mais si tout cecl appartlent au futur 
le present requiert, quant a lui, 1'1nstauration des a present de la base Les agrlculreurs qui 
ont de l'interet en I'ORVVAT deviendront des partenaires plutbt que de slmples util~sateurs 
de ses services Les 28 000 personnes engagees peuvent dekenir une incroJable force 
taientueuse, creative et productr~ce, si elles sont correctement motivees 

B Criteres De Select~on Des Groupes Pour La Constitution Des Sssoclations 
D'vrigants 

Les criteres sulvants constituent certains des principaux facteurs q u ~  donent  i t re  p r ~ s  
en consideration pendant la mlse en place des Associations d'Irrigants (AUEA) Les trois 
premikres series de criteres sont de prime unportance pour le succks des associations I1 
s'agit du contexte social des adherents, la situation geographque et les facteurs hydrauhques 
aff6rents aux individus aim1 qu'aux associatlons en tant que groupe coherent Les facteurs 
portant sur les conditions du systeme d ' m g a t ~ o n  et les ecarts, ou llmtations agronomiques, 
peuvent elles, Ctre surmontes si la premitre sCrie de crittres est prlse en compte et traitee 
convenablement durant la creatlon des associations et au cours de la phase inltlale 
subsequente a leur creation 

Les Associations d'lrr~gants (AUEA), instltuees par le Bureau des relations avec les 
associations, doivent itre so~gneusement Ctudikes L'on peut recourir aux grandes hgnes CI- 
dessous afin de s'assurer que les critkres prunaires et secondares ont 6te prls en compte dans 
la const~tution des associatlons, prealablement a leur mise en place La cornmodit6 des lleux 
et la familiarit6 avec certalns lndivldus ne peuvent itre utllisies comrne crltere dans 
l'&ablissement des Associations dYIrrigants (AUEA) 

Les grandes lignes cidessous peuvent etre employees comme criteres orgamsatiomels 
dans I'etude des associatlons des mguants  

Crlteres prunalres pour la selection des associations des nnguants 

1 Liens sociaux/tribaux/fam~liaux 
Composition e h q u e  
Relations hlstoriques 
Position ou statut soaal 
Relations professionnelles traditionnelles 



3 Orientation hydrauhque de I'associat~on et de ses membres a 1 egard du 
Canal prlmalre 
Canal seconda~re 
Canal tenlaire 
Degre de cert~tude/risque de deficit 

Criteres secondalres pour la selection des associations rlss irrlguants 

4 Condit~ons du sjsteme d'lrrlgatlon 
Primaire 
Secondare 
Tertiaue 
Hlstorlque des coSts de reparations 
Couts de reparations/rechange projetes 

5 Logique agronom~que 
Type de cuItures 
Type de sols 
la qualite de l'eau 

I'eau d'irrigation l~vree 
l'eau de drainage evacuee 

Les groupes homogenes bases sur des liens sociaux/tr~baux ou famlliaux devraient 
ttre consideres comrne Ctant d'une supreme lrnportance dam la constitution des associations, 
avec la situation geograph~que et l'onentation hydraullque venant en deuxikme et tro~sikme 
positions Si l'association est immediatement dech~quete par des querelles et des conflits 
EYstor~ques, aucun raisonnement hydraul~que aussi sense soit-11 ne pourrait la sauker D'un 
autre cbte, si le lien tribal ou soclal est respect6 mais que les situations geographques et 
hydrauliques donne lieu a un perrmeue qui ne solt pas autonome aux nlveaux tertla~res et 
secondaires, 11 sera difficile pour l'assoc~ation de fonctlonner de mamere effic~ente 

Les criteres secondaires, tels que le degres de caracteristiques comrnuns 9 1 mterieur 
des lmites du territoire d'une association a savolr 1'6t.t du systkme d'irrigation (le degres 
de reparation ou digradatlon), ou le degres d'homogenkite agronomlque (les sols, la qualit6 
de l'eau, les types et les modes de cultures) sont Importants, mas  peuvent ttre surmontes par 
des disposit~ons orgamsat~omelles Une association peut convemr de compenser pour 
certaines part~es du sjstemes peu rentables en octrojant des tours d'eau plus Ion, as, ou en 
donnant a ces canaux une plus grande priorit6 pour les riparations Les differences 
agronomlques, tels que des sols plus sablomeux ou plus sa lm peuvent egalement etre 
ldentifiees et les alt6rations appropnees apportkes pour compenser les membres Ieses De 
meme, l'association peut requknr certains changements dans les pratiques des aglculteurs 
pour continuer i avoir une telle conslderatlon, ou que des arrangements spkclaux soient falts 
pour une courte periode pour pernettre d'effectuer des reparations ou changements dans les 
pratiques agricoles 

11 convient de signaler ici que la non considCratlon des conflits historlques tribaux ou 
ethruques dam la constltutlon des associations constitue une faute essentielle et souvent 
fatale A titre d'euemple, mettre un groupe ethnique a la ttte d'un canal secondaire afin qu'll 
pulsse avoir le contr6le sur I'eau refue par un autre groupe e t h q u e  du milieu ou de 



l'extrern~te ne peut qu'engendrer des conflits et des conflits q u ~  peuvent avoir ete supprime 
du temps ou l'administration centrale de l'lrrigatron (ORMVAT) etait l'organrsme de 
controle resurgiront rapldement SI I ORMVAT cede le controle aux associations locales 
d usagers des eaux agricoles 

Cn tel potent~el de conflit semble be1 et h e n  ex~ster au moms dans une zone du 
perimstre du Tadla I1 s'agrt du sz~teur  slid ou des groupes berberes el drabes sont ~nstalles 
de maniere entremelee, et ou 1 un de ces groupes peut ttre a I abenir dans une position lul 
permettant de contrder I'acces des autres groupes a l'eau Ces reg~ons doivent &re 
soigneusemerit etudiees et les lim~tes preLues de I'association redzssinee le cas echitant 

C hfethode De Creat~on D'assoc~atlons Partlcipatir es 

La methode utllisee dam la rnise en place d'associations partlcipatives peut se 
caracteriser comme etant ou bien du sommet a la base (le r61e de 1 Etat tel que represente par 
le Mirustere de 1'Agriculture ou I orgalusme charge de l'irrigat~on, a savolr l'ORMVAT), ou 
de la base au somrnet (les agriculteurs se constmant en cooperatives, chose souvent observee 
dam les systitmes d'irrigation tradit~onnels) Les systemes d'imgatlon a grande echelle 
~mtlis  au mveau des minlsteres, ou derivant leur elan du financement gouvernemental, sont 
tres rarement entres en servlce slmultanement avec la creation d'Assoclations d'Irrigants 
(AUEA) Tres souvent, ces associations sont creites lorsque le systitme d'irrlgation, apres de 
nombreuses annkes de fonctlomement, rencontre des problemes serleux, touchant 
l'efficlence du systitme d'irrigatlon, son ~ntkgrite et sa dependance et sa capacite h 
rembourser la dette ou generer des revenues suffisants pour les diffirentes operations L'une 
de ces situatrons peut pousser l'orgamsme gouvernemental responsable de l'irrigation a 
chercher des alternatives 5 la situation existantes 

Trks souvent, les agriculteurs sont blimis pour les defaillances du systeme, mais les 
solutions, au moms imtialement, qul sont proposites et employees seront celles qui reposent 
sur une approche d'ing&uerie ou t e chque  Ces solut~ons seront conyes au siPge de 
I'adrmmstration responsable de 1 irrigation et utiliseront des formules pouvant engendrer un 
nombre llmite de resultats possibles lorsqu'elles sont appliquies telles que conGues Les 
agriculteurs sont rarement reellement unpliques en tant que pamclpants durant la phase 
imtiale de conception L'apport des agriculteurs n'est recherche en gineral qu'une fols que 
Ies conceptions or~ginales s'av6rent inadequates et les modifications t echques  ou 
d'ingemene ne rhssment  pas a ameliorer la performance a un mveau satisfaisant 

En consequence, la participat~on des agr~culteurs vient lorsque plusleurs parametres 
physiques de l'inlgatlon sont deja prit et plus concrktement lorsque les communautes sont 
deja unpllquees d m  la production de cultures irnguees et que les modes d'actions et de 
reactlorn i la performance du sqsteme aient kte etablls Ceci revient i dlre que les methodes 
employees pour dCtennmer la partlc~pation de I'agr~culteur sont entravees par un ensemble 
de facteurs deja rms en place et sur lesquels peu de contrble peut &tre exerce Pour ces 
ralsons, les mithodes orgarusatiomelles doivent fonct~omer au sein d'un certam nombre 
lmite de possibilitCs pour attemdre des act~ons participatlves et organls6es effectives des 
agnculteurs, qui devra~ent arneliorer la performance d'un systeme etabli, rarement a t-on vu 
quelque chose demarrer de zero 



En deplt de ces facteurs limltat~fs, des galns lmpressionnants dans la performance du 
qsteme, se tradulsant par une plus grande efficience d'utilisation de I'eau, des ba~sses des 
frais d'entretien et de la frequence des pannes du systerne, des hausses dans I'intensificat~on 
des cultures, generant des marges plus tlevees, et une ba~sse du nombre de plaintes des 
agriculteurs peucent etre engendres generalement lorsque l'on dome aux agrlculteurs un role 
plus grand a jouer dam les operations d'un systeme d'lnigatlon 

Une description sommalre de la rnethodologie utll~see pour la creatlon d'Assoc~at~ons 
d Irrigants (AUEA) est donnee c l  dessous, mettant l'accent sur 1a participation 
comrnunautaire depuls le debut par le biais de la conception mixte d'un plan d'action pour la 
mlse en oeuLre d Associations d'Irrigants (AUEA) En general, la methodologie est divlsee 
en quatre ~01ets comme sult 

1 Identification des principaux agrlculteurs 

2 Elaboration d'un plan d'action cornrnun (partenanat entre I'ORMVAT et la 
comrnunaute) 

3 Identification des rigions potent~elles de conflits 

4 Identification de la responsabillte incombant aux associations et celle qul 
revient a 1'ORMVAT 

L'identificat~on des principaux agr~culteurs constltue la premkre demarche qu'une 
organlsation tel que I'ORMVAT devra effectuer dam le cadre de ses responsabilitCs lors des 
phases initiales Cette identification peut Cventuellement s'operer par le blais de facteurs, tels 
que le rang ou la posltlon pr&rmnente au seln des structures communautaires locales, la 
reputation en tant qu'agriculteur ayant reussl et les prestations antirleurs dans des postes de 
leadership Un nombre adequat d'agr~culteurs proeminents doivent itre ldentlfiees afin qu'ils 
puissent participer au comlte d'orgamsat~on ad hoc de la hture assoc~ation Ces indwidus 
n'assument pas des roles en tant president ou membres du bureau mals servent en tant 
qu'orgamsateurs dam l'attente de la tenue d'une assemblee genirale pour l'election des 
reprgsentants Ces meme lndivldus peuvent stre choisis par ltassemblCe afin d'officialiser 
leur leurs postes de leaders Mais B ce stade, I'ORMVAT ou la collectlvit6 locale devralt 
n ~ ~ ~ r t - ~ ~ r ~ ~ i t e r ' '  le processus de formation de I'assoclatlon d'migants et slrnplement les 
designer en tant que membres du bureau Pour qu'une assoclatlon soit en mesure de 
fonctionner avec une partlclpatlon actwe et mcondit~onnelle de ses membres, ces derruers 
donent sentlr qu'lls ont eu leur mot a dire dans la selection de leurs representants Ce 
sentment de representation revst une mportance particullere au ruveau tertialre ou une 
representant peut &re retenu pour representer une groupe de 10 a 20 agriculteurs 

L'elaboratlon d'un plan d ' action commun (partenariat entre 1 ' O W  AT et la 
communaute) Les methodes mises en application par I'ORMVAT visant B orgaruser les 
associations des lrriguants donnent le ton du developpement de nouvelles relations avec les 
agriculteurs et l'orgamsatlon d'agnculteurs Plut6t que de se confiner dans une approche ou 
I'ORMVAT est appelee A prendre en charge ltorgamsatlon mtlale dans son intkgrahte, une 
mellleure approche conssterait B presenter la cornmunaute (ou au groupe ad hoc 
d'agnculteurs) un ensemble de problemes lles 3 la d~strlbution d'eau et 21 la maintenance du 
systeme I1 est demande aux agriculteurs de formuler des suggestions pour des solutions qul 



peuvent par la sulte etre structurees et formalisees dans le cadre d'un projet de plan d'actlon 
dote d'un calendrler pour la mise en oeuvre de I'assoc~ation, puis retournees au groupe ad 
hoc d'agriculteurs auvquels 11 sera demande de solliciter des commentalres aupres de 
I'ensemble de la communaute (c a d les hturs membres de I'association) Cette demarche 
apporte i la cornmunaute les elements sulvants 

a des indrcat~ons se rattachant a I'exlsrcnce du groupe ad hoc alnsi 
qu aux efforts deplojes par I'ORMVAT 

b une occasion de reaglr aux suggestion etc , 

c une ~mtlation a des pratlques partlclpatikes avec un exempie 
concret en prospectant la comrnunaute pour recueilllr des 
domees a incorporer dans les documents de planlfication 

Ce sont en fait ces idees emanant du groupe ad hoc, les commentalres formules par la 
cornmunaute et l'orientation tecbque prodlguie par 1'ORMVAT q u ~  vont ttre par la suite 
concret~sCs en objectifs et programmes de la communaut6 et de l'association hture 

L'ident~ficat~on des zones potentlelles de conflits avant a la mlse en oeuvre des 
Assoclat~ons d'Irrigants (AUEA) constituera la plupart du temps une large frange de I'oeuvre 
importante devant tire entreprise par l'equipe de 1'ORMVAT en collaboration avec la 
cornmunaute La prevention de tels conflits demeure I'objectlf a attemdre, objectlf qui dolt 
ttre incorpore dans la conception des lun~tes du territolre de l'association et de la d6firution 
de la qualite de membre Les eventualites les plus probables de conflit pouvant surglr dans 
une association d'lrrigants peuvent hre anticlpk dam le tissu social, au ruveau du systeme 
hydrauhque et d'irrlgation et au mveau du r i g m e  foncier et de la propriite foncltre C'est 
au demeurant des problemes epmeux qui devront nearnoins itre abordes De meme une 
resolution devra recueill~r le consensus de I'ensemble des part~es concernees avant la mise 
sur pied de I'association 

L'identification des responsab~lites sp6crfiques de l'assoclatlon am1  que celles que 
I'ORMVAT gardera B chaque stade demeure une tiiche essentlelle qui devrait ttre poursulvie 
dam le cadre du plan d'action tout en tenant en comidCration les diverses phases montrant 
des responsabilltes plus unportantes au mveau de la mamtenance du systeme de canaux a m 1  
que des operatlons transferees a l'association Les responsabilltes a identifier devront inclure 
au mlrumurn les po~nts sulvants 

L' association 

a Gest~on des affalres lnternes 
Lois et statuts cohCrents avec Ies param2tres Ikgaux 

b La passation de contrats et le palement des facntres d'eau 
c Emplol du personnel 

Directeur 
Programmeur d'eau 
Aiguadier 
Marn d'oeuvre salsomere d'urgence 

d Entretien du systeme d'irrigation 



ORMVAT 

a Approv~slonnement en eau de l'association 
b Supervision des assoclat~ons 
c Constitution des associations 

d Constructiodrehabi1itat~on du systeme d'irrigation 
nneau orgamsatlomel de responsabilite 

D Identification Des Ressources Du Secteur P n ~ e  

La clef de koute a la transformation reussie des groupes d'agriculteurs dipendants en 
Associat~ons d Irrigants (AUEA) entierement operationnelles et autonome, reside dans le 
developpement des ressources du secteur prlvC a i m  que de reseaux d'entreprises prnees qul 
offr~ront les services et les biens requis La gamrne de ressources nicessaires va des 
entrepreneurs et des ingenleurs, aux fourn~sseurs de materiels en passant par les bailleurs de 
fonds 

L'ORMVAT etlou le Projet pourra~t alder les assoc~at~ons 5 locallser les entrepnses 
susceptibles d'apporter ces ressources Une foire d'lrrlgatlon agrlcole pourrait &tre 
sponsorisee par I'ORMVAT et/ou le Projet pour presenter ces entreprises aux agrlculteurs 
tout en permettant aux entreprlses de disposer d'un cadre pour prisenter leurs ressources 
L'ORMVAT etlou le Projet pourrait egalement reurur et maintemr une base de donnees sur 
les services et les biens qui sont disporubles I1 convlent de noter que les entreprises se 
trouvant dans le voisinage lrnrnedlat de la region du Tadla auront une plus grande importance 
dans la mesure oh les assoc~atlons auralent plus de drfficultes i contacter si elles ne les 
conna~ssaient pas au prealable 

Les categories suggerees cidessous devront ktre ~dentlfikes par entreprises, 
prlncqaux responsables, type d'affaires et sp6cialltes, ~nformatlons pertlnentes 
d'emplacement, experience dam la foumture de services et blens requis Toutes ces 
mfomat~ons devralent i3re pubhees et falre l'objet d'une large drffusion aupres de toutes les 
assoclatlons Un plan pour I'orgamsat~on d'une telle base de domes et des categor~es de 
foumsseurs de ressources devant 2tre mv~tCs 5 toute folre d'irrigatlon agrlcole est prisente 
c~dessous 

1 Entrepreneurs 
a Ingiherie 
b Sondage 
c BBtlment/rCparat~on/rkhab~lltatlon 

Canaux 
Routes 

2 Fourn~sseurs de materlaux, pieces dthchCes 
a Canaux 
b MatCr~aux prmalres (clrnents) 
c Autres 

3 Ressources frnanc~eres 



a Banque 
Credit 
Depdts 1 Paiements 

b Comptab~l~te 1 Audlt 

4 Ressources de marketing pour la diversificatton des cuItures 
a Marches contractuels 

Internes 
Externes 

b agents / compagnies pnve 
c Conseils gouvernementauxl semi-publlcs de promotron des 
exportations 

Le calendrier pour une telle assistance dolt faire I'objet d une coordination avec les 
associations en qucte de tels types de ressources I1 est assume que le moment le mleux 
approprle pour reunu ces ~nforrnations est I'annee 1 et 2 



SECTIO\ I \  
STRL CTLRE ET RESPO\S 4BlLITES DE L'L1ITE DES 

4SSOCI 4 T l O U  D IRRlG AhTS ! 4L E 4 )  DE L OR"l\ IT 

La ralson d ctre d une untts des 4 s c c . c l a 1 ~ r n  d In~gdnts (4C E A )  au cein ,-jc 
1 OR\i\ \T est de galban~~er  la creation et la nllw en p l x e  dts A q w ~ ~ a r l o n s  d Irrtr3ntc 
(ALEA) dans le jxrlmetre du Tadla En tant que pomt i o ~ ~ a c l :  ei d s  coordinat~on cis c ~ t r c  
unite wra I u n ~ ~ e  princlpale pour leq acrix~tsq dc 1 OR111 4T pmmt sur les acwci3tlcns 
Cette un~te dolt constlruer u n s  force dtnarnlque et crearibe a u  w n  de I OR\ICAT afin de 
s t n u l e r  les changements dam les a t m d e s  des agr~culieurs face a la responsab~l~le et a 
encourager C les changements au se~n  de 1 ORxlVAT afin de faloriser la creatlon de nou~elles 
aSSoclatlons L'unite dolt s'attendre a fa~re face a bicn de remous tant au nl\eau des g r o u p  
agrlculteurs que de 1 ORMVAT au fur et a mesure que les changemenrs structurels et les 
relations orgamsationnelles cornmencent a prendre forme, ce qui peut i n c o m o d e r  cenalns 
personnes 

L unlte de I ORMVAT chargee de la mise en place d Assoc~at~ons d Irrlganrs L 

(AUEA) dolt falre preuke d'une fermete de caractere lorsqu eIle est confrontee a la houle 
des oppositions Elle dolt servlr a rappeler 1 ORiiIVAT des akantages des changements qul 
survlendront, surtout lorsque les Associations d'Irrigants (AUEA) sont confrontees a "des 
problemes grandissants" et lorsque des erreurs sont c o m ~ s e s  k l a ~ s  tout en  falsanl le sulvl 
des problemes quot~d~ens, cstte unite dolt maintemr le rsgard firs au d d a  de 1 ~rnmedlat sur 
I'ob~ectlf de creation d assoclatlons paniclpatiw opsra~ronnrllss a travers le permetre ElIe 
dolt a\ou la capacite d'aider dam te transfen des respomabhtes de 1 ORjIVAT auk 
associations d'une mamere plaruflee ordonnee er continue La plari~fica~lon pour la crsarlon 
non seulement des assoclatlons pnrnaues mais egalement celle de la creation et de la mlse en 
oeuvre i mojen terme d'uuons ou de federations d'assocmons au niveau de 
I'arrond~ssement secondalre, sont egalement du ressort de cette urute 

B Responsab~lttes De L'umti De En Place Des Assoclat~ons d Irrlgants 

L umte de mlse en cxubre a pour tache de promoumr les actnlrcs necestaires pour 
la creation et la mlse en place des assoclatlons, aim1 que pour la formanon et 1 elip)oltauon 
Elle assurera la coordmat~on des actnites des autres urures de I ORXIVAT respomables 
prlnc~palement de la dlstnbutlon, de la malntsnance et de la rehabilltarion a 1 ~ntericur du 
penrn*tre, ds sorte que l'assoc~at~on prenne pan aux actnltes a chaque f o ~ s  que I'occaslon se 
presenle Cene ume  aura a plarufier la creatlon des 4ss@c1ations d Irr~gants (AUE4) en 
partenanat avec les communautes locales (cf Sectmm III B et I11 C du present rapport) 
La plamficatlon du calendrler de m~se  en place par tranches des associat~ons lncornbe a cene 
unlte, de meme que le programme de prise en charge progresslke de taches plus com~lzxes 
(cf k\\'EXE A -- le Plan d'actron) 



Cette unlte dolt assumer egalement la responsabilite critique de la formatron, ou la 
coord~nation de la formation, des associations et de leur personne1 nouvellement recrute 
Sans formatron appropriee, ces associations sont condamnees a I'echec La format~on peut 
ctre d~spensee sur place si 1 unlte d executron disposart de 1 erpertrse necessalre Lorsque 
1 expertise est cependant insufisante dam certam domaines, l'unite d execution dolt 
recourir a 1 assisrances des autres unites de 1 OR.IkAT Elle peut le cas schsant faire 
appel a 1 expertise necesaire en dehors de t ORkIh AT, sup-5 d autres orgdrl13atiom au 
Maroc ou e\.enruellement, au Projet MRT (cf Sect~ons V A, V B et V C du present 
rapport) 

Cst~e unlte assurera la coordination du transfen du prsonnel de 1 ORLfLAT aux 
arsoc1arims er fsra le suibr de la performance du personnel transfcre Les plalnres des 
asswiatlons concernant Is tramfirt des emplqes O R W X T  transireronr par ce bureau qur 
tentera de les resoudre L unite p u t  egalement aglr comme conserller du personnel transfers 
mais ns p u t  s interposer sntre ce dernxr er Is Consell de I association Quo~que Ic d~res~eur  
techruque d une association demeure un fonct~onnaire de 1 OkVVAT, c est 1 un~te 
d'execut~on qul assure la halson a la fois awc  la directton et le dlrecteur technique Lorsque 
le directeur technlque devrent un fonctiomaire de I'assoclation, I'unite aura alors un 
~nterlocuteur unique, 2 savor le Consell, el n'aura plus a donner des ordres ou des 
instructions au d~recteur technlque 

C Structure 

Sur le plan organ~sationnel, l 'un~te dolt rester, dans un premier temps, au rang de 
bureau au sein de I'ORMVAT Cecl permettra de mirumlser les querelles "territoriales" 
Mals avec le developpement de son rble, sulk a l'augmentation du nombre d'assoaations 
operationnelles, 11 seralt souhaltable de relever le rang de ce bureau ?i celul de Service L'on 
p u t  egalement considerer cette ele~ation de rang au cows de la reorgamsatlon de 
1 OWlVAT (cf Section Perspectms pour f'ORMVAT) qui debrait avolr 11eu d ~ c i  un an 

L umte dolt avolr u n  titre davantage o rmte  vers I'action afin de meux reflerer le role 
actlf et dynam~que que I'umte dolt assumer en we de promouvoir et de guider la mise en 
place des Assoc~ations dYIrrlgants (AUEA) Cette umtt pourralt s'appeler Bureau pour la 
\fm en Place des Assoaatlons d'lrngants (AUEA), ou plus sunplement Bureau pour la 
\ h e  en Place des 4ssociations, mettant a i m  en exergue la qualltC de "M~se en place" dans 
Ie titre 

Le Bureau de Mise en Place des Assoclarlons augmentera progressnement ses 
effectifs afin d'etre en mesure de repondre aux besom des associations en matlere 
d'assistance Dam un premler temps, les ressources humarnes du Bureau comprsndront 

1 Chef de Bureau 
3 Adjomts pour 

la creation 
Ia rmse en oeuvre et le SUM 

la formation 
1 Secre~lre 



Une fols la premlere tranche d'assoc~at~ons mlse en place, 11 sera procede a la 
designat~on w du personnel de terrain asslgne a chaque anondrssement Chacun des trols 
arrond~ssements aura un Adjo~nt pour assurer le contact et le su~vi  avec les assoc~ations Les 
representants de I arrondissement donent etre dqnamlques dores d'une vlslon quant a la 
creation e~entuelle d unions secondalres ou de federations d associations au nlteau de 
1 arrc7ndissernent Chacun dss adjomts d a;-mdrsssment ssrd .~ss~sts  d un asslstand secretaire 
une fois la seconde tranche d asswarions mlse en place 

L'eupansmi du Bureau de Vise en Oeuue des Asswatiom n enilsage pas recruter 
da~antage de personnel, mais se fera par la m u m o n  des ressources Internes Les 
augmentatrons de zalarre ou prornotlons ssrmt bud~e t~rees  en fonctlon des performances et 
I suremion des responsabilites 

D Rcssources phj stques 

Le Bureau de Mlse en Oeuvre des Assoaations dolt disposer de ressources physiques 
necessaires a son fonctionnement optunal I1 dolt avoir a sa disposlt~on les moyens de 
transport, de cornmumcation aim] que les outils indispensables a la plarufication et la 
presentation d'idees alnsi qu'a la formation Le personnel du Bureau dolt 2tre en rnesure 
d ut111ser ces outils le plus effkacement posslble et avolr la format~on necessalre a la 
realisatlon de son objectlf et de ses perspectives Ces ressources peulent &tre, le cas Ccheant, 
reaffectees ou redistribuees au cours de reorgamsatlon de 1 ORMVAT L'acquismon d'autres 
materiaux et mater~els de transport supplementaires peut s'averer necessalre I1 s'aglt des 
elzments suwants 

Au ruveau du Bureau 

1 veh~cule asslgne 2 100% au Bureau 
1 rnotocycletre assigne a 100% au Bureau 
1 ordinateur 
Des logic~els (a usage du Bureau) 

Trartement de texte 
Tableur 
Presentation 

Materiels et fourmtures en quantites sufisanres pour la formation 
Zfanusfs 
Cah~ers 
Flrpcharts 
Tableaux 

Equipement de formarlon audlovisuelle 

Au rnkeau de I* arrondissement 

3 motocyclettes 
3 machmes a ecrire (en l'occurrence, 3 ordmateurs) 
Materiel de formation 

Manuels 
Cah~srsFlipcharts - Tableaux 



SECTION V 
ASSISTA\CE TECXhIQUE WPORTEE PAR X1RT 

A Formation 

La fomatlon est efficace lorsque les participants (plus part~cullerement le beneficlaire 
QU Ie groupe able) rescentent le ksoin d acquerlr une meilleure connaissance ou pratique 
dans lets) sujetts) Lorsque les ~ n d ~ z l d u s  estiment qu 11 v a un besoin specfique pour 
1 acqurrlt~on d'une connalssance n o u d e  ou amehoree et evalue le profit resultant de cette 
cpnnal\sance la log~que qui sous tend la formation n'est alors guere dlffrcile a ~nferer Les 
i n d i ~  ldus ou groupe d'indlvidus (les apculteurs dans ce cas de figure), chercheront a reurur 
des mforrnat~ons, ou, du moms, itre \@ant i la collecte d'mforrnatlons lorsqu'ils estunent 
qu 11s peuvent arneliorer le rendement, reduire Ies couts des facteurs de production, 
developper leurs marches, volre amel~orer leur quallte de \le (en fonction du contexte 
local/culturel) Le besom de noucelles connalssances dCcoule egalement de l'apprehension i 
manquer ou prendre quelque chose de nature 5 assurer une plus grande secuntk econornlque, 
bien Ctre ou progres Mais en tout etat de cause, le deslr d'apprendre un sujet enselgne dolt 
procenir du beneficialre l u ~ n i m e ,  car ce n'est pas le desu d'enselgner qui cree le besom de 
la formation 

Donc si cette formahon ne se developpe pas dam un vide de desu, comment peut-on 
susclter ce dew,  am1 que l'lnteret et le besoin de consacrer le remps kcessalre 5 apprendre 
un nouveau sujet, alors que le besom n'est mOme pas ressentl faute d'une prise de conscience 

init~ale de base? Pour le personnel de I'ORMVAT, la formatlon dans un nouveau domaine, 
telle que la satisfaction des exlgences op6rationnelles des Asscnatlons d'Irrigants (AUEA) 
nouvellement creees, sera confrontee, au depart, au probleme d ident~fication des raisons qul 
de~ ron t  les pouscer a part~ciper au projet propose Le persoml de I'ORMVAT peut tout 
slmplement etre avise qu'ils doivent s'y rendre et sulvre la formatlon sur les Assoc~ations 
d'lrrigants (AUEA), et probablement la pluparl s'y rendront (du mom jusqu'au moment oii 
une quelconque cnse surgrra~t), mais en tout ktat de cause, la formation ne benkficiera pas de 
I'attention requise Mats SI ces memes membres du personnel etalent sens~b~lises au falt que 
leur assldulte a la formarlon et leur m a h s e  du sujet ont un Impact dlrect sur leurs 
ptxspectihes futures ou que tout bonnsmsnt ~nflue sur leur mmtlen a I'ORMVAT, alors 
leur presence s amellorera de faqon drastlque, de meme que leurs facultes de memorlsation 
et ekentuellement la capac~te d'utrlisarmn de I'mformatlon mcu1quCe SI llelCmenr "besom", 
assort1 de son compere "des1rn, sont presents au sern du groupe able, l'assm~lauon de la 
formation sera alors assuree 

Au plan de la duectlon des Associations d'Inigants (ALXA), les membres concern& 
doicent ressentir le besom et le d e w  de connaitre leurs reles, comprendre comment 11s 
do~vent assumer leurs fonct~ons respectives et superviser, ou gu~der, les affaires de 
1 assoclation Dans les cornmunautes traditlome1les d'mgation Ie prest~ge et le statut soclal 
constituent m e  motivation suffisante d'apprentissage pennettant a I'mdivldu concerni de 
fournir sa connalssance aux autres D'autre part si le prestige social p u t  jouer au sein du 



Consell d assoclatlon, le desir de formation est att~sC, dam un premier temps par la 
curlosrte le profit economlque, ou le souci lrnrned~at portant sur le b~en-etre du groupe ou de 
I indlk~du surtout SI I'on percolt I'lgnorance d'un sujet comme un risque potentlel I1 est 
msme \ralsemblabie que 1 ass~duite et 1 attent~on croitront s~ la reception de I eau est 
ressentle cornrne t r~bu ta~re  du succes operatlome1 d'une Associarions d Irrlgants (AUEA) SI 
par $on fonct~onnemsnt une Assoc~at~ons d'Imgants (AUEA) peut demonrrer le profit 
r~urtdmrque que 1 dgr~culteur peut tlrer du cout redult de l'eau terse a I'assoc~at~on, c e l u ~ c i  
purrait stre alors sensib11ise sur le f a ~ t  que la difference 1ul est part~ellernent remboursee en 
nature (reparations rapides, efficacite accrue, m o m  de vol d'eau, calendrler plus flexible de 
11) raisons termes plus fatorablcs de reglement etc ) 

La forrnatlon des adultes est plus fructueuse lorsqu e lk  est effectuee en courtes 
wsions avec la partlc~patlon actlte des personnes devant itre formees Elle est m o m  
fructueuse lorsqu elle lmphque de longues heures de classe et un contexte ou le fonnateur/ 
enseignant falt son cours aux stagia~resJetudiants Les staglaires adultes wennent typtquement 
a une sesslon de forrnatlon dlsposant dkja d'un certa~n nombre d ~dees et parfo~s d'une 
connalssance spec~fique du sujet objet de la formation 

Une telle connaissance par les stagiaires ne dolt pas etre pe rpe  comrne m e  menace 
au "role traditlonnel" du formateur, cornme Ctant le possesseur de toute connaissance sur la 
question Au conIraire, le formateur dolt faire le lour sur le tqpe, degre de connalssance et 
d experience que les stagiaires possedent Les connaissances des staglaIres dolt 2tre ut~hsees 
comme point de depart i la fonnatlon La difference qu'll y a entre i'ensejgnernent des 
etudlants et des staglaires est que le formateur est mom un "enseignant" qu'un "gulden pour 
les forma~eurs 

L utlhsatlon d une approche pratlque et concrete pour tralter le sujet engendreralt de 
rnellleurs resultats qu'un expose theorlque ou general S'lls sont motlves, les adultes sont la 
pour apprendre 11s ont, en general, peu de temps a perdre en raison de leurs obligations 
farmliales et profess~onnelles Une sene d'etudes de as oG les part~cipants pratlquent les 
r6les respectifs qu'lls auront i assurner ulterieurement constituent, souvent, une excellente 
approche pour amener les staglaires 2 part~clper activement et declencher le cornmentalre et 
le debat 

Ls tra\ail en perm groupes de "cormres" esr conse~lle pour fa~oriser uns participation 
plus acme de tous les membres prenant part a la sess~on de formation Les groups elargls 
ont tendance a &re d o m e s  par les "notables" de la cornmumute qui ont 1 hab~mde de parler 
aux responsables gouvemementaux ou d'mtervem dans des reuruons fomelles Les petits 
groupes tsndent a encourager les membres plus reserves 8 partlc~per verbalement en cours du 
stage 

Quolque des traces ecntes, sous f o m e  de fl~pcharts, t~rages papler ou de d~apositwes, 
etc 11 faut garder present a I'espnt que certains partmpants sont analphaktes La matiere 
ecrlte dolt donc Ctre accompagne d'explicat~ons claim que les stagares peuvent assmler 
afin qu 11s puissent, 2 leur retour dans leurs communautCs partager ce qu'ds ont appris avec 
les gens qui en knefic~eraient 



I1 faut ewe r  d'embarrasser, mtent~omellement ou indel~beremment, ceux du groupe 

i 
qui sont analphabetes Les textes doivent toujours etre, dans la mesure du poss~ble, assortls 
de graphlques 

I 
I 
I 
I 
C 
1 
L 
C 
I 
I 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
I 
I 



PROGRA3f31E et IWTIERES DE FORJlATIOV -- Plan general 

Annee 1 PHASE 1 

I La premlere annee englobe I effort organ~sar~onnel I amorce 
d'une sene limltee de fonctlons pour la prenlere tranche la wper\lslon 
etrolte et l'assistance necessaire de 1 ORiii AT et du Projet Creation de 5 
associations operatlonnslles a sai o r  

A1 Massua 
A1 I n h d  
A1 Wifak, et deux Assoc~ations d Irrlgants (AtEA)  

supplementams a ldent~fier 

11 2tme tranche d'assoc~ations (10) a ~dent~fier et tenue de 
reumons prelmmaires de preparation pour mise en place 

Fonmrlon dispensee 

1 Formation des formateurs 

Le personnel central de I'ORMVAT et de I'arrondissement du 
Bureau de M ~ s e  en Place des Associations, a i m  que les directeurs t echques  
affectes aux assoclatlons La formation est diqpensee ~nmalement a 12- 14 
personnes 

Sujets plaruficatlon des campagnes d assoclatlons 
@ubl~clte/messages d'mformatlon), orgmsatlon de tiches de mlse en oeuvre, 
protocole et procidures pour la tenue de reurnom d'assoclatlons, la condulte 
d'electlons, les &apes mtiales pour la constitution d'assoc~at~on, et prlnclpes 
de comptab~lite 

Formatmn des assoc~ar~ons 

Dirigeanzs des associations, E r e  tranche 
SIX personnes par assoclatlon, formation assuree pour 30 
persoms 

Sujets Protocole et procedures de tenue des reumons des 
I'assemblee generale, la condulte d'dect~ons, les tdches i~utlales 

des associations afferentes a la programmatlon et l'allocatlon de I'eau, la 
collecte des redekances et prlncipes de comptablllte, roles des conseils, de 
I'assemblee generale, am1 que du personnel de I'assoc~atlon 



A n d e  2 PHASE I1 

Stalut organrsarronnel 

I A ce s ~ d e ,  la lere tranche d assoc~ations est en phase 
d intsns~fication L objectlf est de rsndro les cmq prcmjsres Associations 
d Irrigants (AUEA) autonomes La formation est p o u r s u i ~ ~ e  dans des tiches 
plus complexes Le s u i ~ i  se poursuit mais l'accent est mls davantage sur la 
conduite des taches ~nltiees au cours de la premlere annee Les responsab~l~t is  
de la deux~sme annse sont m s t i ~ d s u w n s n t  sul\iss et la formation est 
dispznsee dans ces domaines 

Les mecanlsmes de financement sont maintenant d'une 
mpomnce  crltque la sun ie  dss d w c ~ a ~ ~ o n s  CCS mecanlmes dol\snt 
etre rnls en place au tsrme de la deuvierne annse 

11 Creation de la 22me tranche d'associations operat~onnelles Le 
lancement de cette tranche est amelioree a la lurnlere de l'experience acquise 
au cows de la prermere tranche (les cmq associations prhtees),  et le sulvi 
assure de pres Formation dispenste au profit du personnel de la 2tme 
tranche L'element clC cond~tlonnant le c h o n  de la 2eme tranche est la 
provim~te (de preference adjacente) de chacune des 10 associat~ons par rapport 
a I'une ou l'autre de la premlere tranche Cette proxmite permettra d'accroitre 
la diffusion de Ja connalssance par le b l a ~ s  de contacts mformels entre 
agriculteurs 

111 Idsntificatlon de la 3eme tranche d'assoc~ations, et tenue des 
reumons orgamsat~onnelles !mtiales 20 associations a selectionnsr et a 
or g a m e r  

1 La formation des formateurs du personnel du Bureau de Mise en 
Place des Associations se poursuit pour des Gches plus complexes telles que 
la gestmn du personnel, la p l m f i c a t m  financ~ere et la budget~sat~on, la 
c~mptabllltt?, la plamficatlon pour la rehabilitation et la reparation des canaux 
la maintsnance et la reparailon des equqwrnsnu a i m  qus la sqxn lsmn et le 
controle des depenses 

11 Tranche 1 (30 personnes) la formation sst dispenske dans les 
matleres sunantes elaboration d'un plan de  travail annuel, la gestion du 
personnel, la plamficat~on fmnciere et la budget~sarion, la comptabllite, la 
plamfication pour la rehabilltatron et la reparation des canauu, la mantenaxe 
et la reparation des iquqxments, ainsi que la supenislon et le contr6le des 
depenses 

111 Tranche 2 (60 persomes) la fonnat~on est d~spensee dans les 
matleres sun antes protocole et procedures de tenue des riumons des consells 
et de I'assembiee generale, la condulte des elect~ons, et les taches prlrnalres 



des assouations afferentes a la programmallon et 1 allocation de I'eau la 
collecte des redevances et les principes de comptabilite, et les r d e s  du conse~l, 
de 1 assemblee generale, et du personnel de 1 assoclatlon 

Annee 3 PHASE 111 

Srarur organlsarlonnel 

I La Tranche 1 ( 5  Assoc~ations d Irr~gants (AUEA)) fonctiome a 
present independarnrnent de I OR..fFAT L accent est mls sur les actiklres 

perlodlqurs d audit et de vulgar~sarion pour la Tranche 1 Les responsables de 
ems tranche pan~cqxn t  acrliemcnt d ores et dsja a la formation des tranches 
suscssbiies (c a d lntroducrion des aLis dss agrlculrsurs et des approches 
prarlques dans les zessions de formanon ) 

Poursuite de la fonnat~on dans les taches plus complexes pour la 
tranche 2 Poursulte du suiv~, 1 accent e m t  mis davantage sur I'aspect 
"conse~l" plut6t que sur celu~ de la d~rec t~on  des tiches entreprlses au cours de 
la premkre a m t e  de la tranche 2 Les responsab~l~tes au ruveau de la 
deuxleme annee sont etroltement suivies et la formation d~spensCe dans ces 
dornaines 

Les mecanisrnss de frnancement sont d une mportance crltique 
a ce stade de la Tranche 2 et donent donc etre rms en place a la fin de 
1' annee 

Assoclat~ons de la Tranche 2 en phase d'intensificatmn 10 

11 Nouveaux r6les asslgnes au personnel de I'ORMVAT dam le 
cadre de l'autonomle de la Tranche 1 Au teme de cette amee, les directeurs 
tecbques de la Tranche 1 debiennent des fonctlonnalres de l 'assoc~at~on 

111 Mise en place de la 3tme tranche d'associations opirat~omelles 
La creat~on de la 3kme tranche est amel~oree, a la Iurm2re de I'expenence 
acqulse au cours des deux premkres tranches (les 15 Assoc~ations d Irrlgants 
(AlJEA) c~dessus) ,  le "suivi" est etroit et la fonnatlon est lancte L element 
clr condrtionnanr Je C ~ O I Y  de la 3'112 tranche csr la p u r n l t e  (de prcfsrcnce 
adjacente) de chacune des 20 assoclarions par rappon a I'une ou I autre des 
dew prerm2res tranches Cette proxmte psrmertra d acc~oitre la difislon de 
la connaissance par le bials de conlacts rnformeis enue agnculteurs 

Assoaations en phase lrutlale 20 

~v Identification de la &me et dernlere tranche d associations et 
tenue dss reumons organ~satiomelles lmtiales Selection et orgarusation des 14 
associations restantes 



1 La format~on des formateurs La format~on se poursult pour tout 
nouteau fonct~omaire et directeur techn~que des Bureaux des 2eme et 3eme 
tranches dam les matieres couvertes au cours des anness 1 et 2 

11 Tranche 2 (60 p a s o r a s )  la formarlLn est dlspensee dam les 
matmes suicanles elaboration d'un plan de tra\all annuel, la gestlon du 
personnel, la plarufication financ~ere et la budget~sar~on la comptabhte, la 
planlficatron pour la rehab~litation et la reparatm des ianaur, la maintenance 
et la reparation d e b  squlpemsnts, amsl que la supenision et le controle des 
deprsnses 

ill Tranche 3 (120 personnes) la formatw sst dlspensee dam les 
maiisres sun anrss protocole et procedures de tenus dss rsunms des consells 
et de 1 assemblse generale, la condu~te des elect~ons et les tiches prlmalres 
des associations afferentes a la programmation et 1 allocat~on de l'eau, la 
collecte des redekances et les prlnclpes de comptabilite, et les rbles du consell, 
de I'assernblee generale, et du personnel de I'associat~on 



Annee 4 PHASE IV 

I Les Tranches 1 et 2 (15 Assoc~atlons d Irr~gants (AUEA)) 
fonctionnent a present indepsndamrnent de L'ORMVAT L'accent est mrs sur 
les actnltes pmodiques d ' aud~t  et de vulgarisation pour les Tranches 1 et 2 
Les rehponsablc:, de ces deux ~dnchss  particlpent actlcoment d ores et deja a 
la format~on des tranches succrssrbes (aws des agriculteurs et approches 
pratiques m s  en ev~dence) 

Poursu~tr de la formarm dam Ies tachss plus complexes pour la 
tranche 3 Paurru~te du suit1 l accent etant rms dakantage sur I'aspect 
cornell plufof que sur celul ds la d~rzs t~on des t3ches entrsprlses au cours de 

la premiere a m e  de la tranche 3 Les responsabdltcs de la deuxieme amee 
sont stroirsrnsnt C U I ~  I ~ S  et la formation d~spemee dam ces domames 

Lrs rnecamsmes de financement sont d'une rmportance crit~que 
a ce stade de la Tranche 3 et doivent donc itre mls au place a la fin de 
1 ' annee 

Associations de la Tranche 3 en phase d'lntenslfication 20 

11 Nouveaux roles asslgnes au personnel de 1 ORMVAT dans le 
cadre de l'autonomle des Tranches 1 et 2 Au tenne de cette annee, les 
directeurs t echques  de la Tranche 2 dekiennent des fonctionnaires de 
l'assoclation 

111 Mise en place de la 4eme tranche d'associations operatlomelles 
La croatlon de la 4eme tranche est ameliortk, a la lumlere de I'expenence 
acquise au cours des trols premieres tranches (les 35 Associations d Irrigants 
(AUEA) des tranchss 1 B 3) le s u w  est etrolt et la formatlon est lancee 

Assoclat~ons en phase inltiale 14 

1 La formation des formateurs La formation se poursu~t pour tout 
noweau fonctiomaire et directeur technique des Bureaux des 3eme et 4eme 
rranchss dam leq rnatxres couxsnss au  cours dss annies 1 er 2 

11 Tranche 3 (120 persomes) la formation est dlspensee dam les 
mat~eres sulvantes claborat~on d'un plan de travail annuel, la gestlon du 
personnel, la plamficatmn financiere et la budgetlsatlon, la comptabllite, la 
plaruficat~on pour la rehabslitatlon et la reparation des canaux, la mamtenance 
et la reparation des Cqulpements, a m 1  que la supervlslon et le contrble des 
depenses 

111 Tranche 4 (84 personnes) la formatmn est dlspenqee dam les 
rnatleres suivantes protocole et procedures de tenue des reumons des conse~ls 
et de l'assemblee generale, la condulte des dectlons, et ies tiches primawes 
des associatvms afferentes a la programmation e t  I'allwat~on de l'eau, la 



collecte des rede~ances  et les prrnclpes de comptablhte et les roles du consell 
de 1 assemblee generale, et du personnel d e  I'association 

Annee 5 PHASE V 

1 Les Tranches 1, 2 et 3 (35 Assoc~ations d Irrigants (AUEA)) 
fonc t lo~ent  a present independamment de I'ORMVAT L'accent est mls sur 
les actiiltes psrlodlques d'audlt et de vulgarisation pour les Tranches 1 a 3 

Pourwte de la format~on dam les taches plus complexes pour la 
rranshe 4 Pourulte du s u i \ ~ ,  I'accent etant mls dabantage sur l 'ayect 
"consell" plutot que sur celui de la direct~on des taches entrepr~ses au cours de 
la promme annee en tranche 4 Les responsablll~es au m e a u  de la dtiuxieme 
annee sont stroltrrnent suivles et la formatlon dlspsnsee d a m  ces domalnes 

Les mecarusmes de financement sont d'une Importance cr~tlque 
a ce stade de la Tranche 4 et doivent donc ttre mls en place a la fin de 
I ' annee 

Assoc~ations de la Tranche 4 en phase d'intensification 14 

11 Nouveaux roles asslgnes au personnel de L'ORMVAT d m  le 
cadre de I'autonomie des Tranches 1 i 3 Au terme de cette annee, les 
diretteurs t e c h q u e s  de la Tranche 3 devlennent des fonctionnaires de 
I'associatlon 

1 La formation des fonnateurs La formation se poursu~t pour tout 
noweau fonctiomaire et directeur t e c h q u e  des Bureaux de la 4eme tranche 
dans les matltres couvertes au cours des annkes 1 et 2 

n Tranche 4 (84 personnes) la formatlon est dlspensee dam les 
matleres suwantes elaboration d'un plan d e  travail annuel, la gestlon du 
percornel la planlficat~on financiike et la budsetisatlon, la cornptab~l~te la 
plamfication pour la rehabilitation et la reparation des canaux, la maintenance 
st la reparation des equqxments, a m 1  que la supervision et le contr6Ie des 
dewuses 



I Les Tranches 1 a 4 (49 Assoctar~ons d'Irr~gants (AUEA)) 
fonctioment a present independamment de I'ORMVAT L accent est mls sur 
les act~vrtes psr~odrques d'audit et de eulgarlsat~on pour touks les Tranches 
L'OR'LIVAT assume a present le role de superviseur pr~nc~pal  des travaux 
strategiques et du canal prrmaire k s  responsabilites de Ia maintenance et de 
la reparatmn du canal secondaire sont graduellement transferees aux nou\elles 
federations d'assoc~ations Le role de I'ORMVAT detlent alors celui de 
conse~ller tsshnlque expert, responrable de la maintenance et de la 
rehab~litatlon des grands ouvrages du permeire, et de conselllei des autres 
ORXWA 

11 Noueeaux r6les asslgnes au personnel de I'ORMVAT dans le 
cadre de l'autonomle des Tranches 1 a 4 Au terme de cette annee, les 
directeurs techruques de la Tranche 4 deviennent des fonct~onnalres de 
1 'assoc~at~on 

La formation se poursurt au ruveau des [ranches dans les Gches 
plus complexes de passage vers une uruon ou federation d'assoclat~ons 

B Ressources pour la formation des membres des Assoelatlorn d'hgants et 
les tithes de mlse en place 

1 Les h s o c l a t ~ o n s  d'krxgants (AUEA) 

Par associatron 

Bureau (rihabllltat~on d'un bureau ORMVAT plutot que d'en 
construrre un nouveau) 
Mobllier de bureau 
hlachlne B tcrire (Pventuellement un ordmateur) 
Salalres 

Directeur 
Alguadler 

Besom de reparations contractuelles 
Blens d'equipement 

Par phase 

Expansion de I'urutt des Associatms d'lrrigants (ALTEA) (pas 
de creatlon nouwlle d'emplo~s - 1 expansion est realisee a trahers Is transfert 



des ressources internes, certames promotions peuvent etre premes en fonctlon 
de I'augmentat~on des responsabll~tes) 

1 assistant par phase 
1 formateur par phase 
Les vehvxles de l'umte Assoclatlons d lrr~gants (AVEA) 

Equlpement de l'unlte des 4ssoclat1ons d Irr~gants (4CE4) 

ordinateurs 
equtpement aud~ov~suel ds formation 

Vob111er de bureau de I'unlte des assoc~at~ons d trrlgants 

3 PROJET VRT (ressources actuelfes et futures st le projet est proroge) 

Sur la base des phases 1-3 

4 mols consultations a court terme 
1 vthlcule 
1 ordinateur 
1 Bureau et rnobiher 

Equlpement aud~ovisuel de formation 
1-2 Conferences nationaIes/sem~nalres sur les assoclatlons 

d'usagers des eaux agricoles 

C Preparabon D'une Conference Nationale Sur Les Associahons D'irngants 

te Projet MRT, akec la participation acme de ItUS41D, peut etudier la poss~b~lltC 
d orgamser b une conference ou un seminalre de haut w e a u  sur le financement des 
Associations d'Irrigants (ALTEA) Etant donne l'mportance que revet le financement pour la 
\~abihte a long terme des Assoclarlons d'Irrigants (AUEA), 11 y a un ksom prlontalre a 
orgamser des tables rondes auxquelles prendra~ent par les Mrmst2res de 1 Agr~culture et des 
Fmances, les ORMVA, les responsables des Assmat~ons d Lrrigants (AUEA) select~om~es,  
la Banque Mondlale, les donateurs bllateraux potentlels (USAID et autres) 

L'objet de ce sermnalre, ou confkrence, serait d'exammer Ies amendements a apporter 
aux 101s et dPcrets necessalres a la mise en place defirut~ve des assmations Ces 
amendements doivent enoncer espressEment 1es mecanismes financiers a meme de fourm 
dss mesures lncitatlves aux Assoaations d'Irripnts (AUEA) Ces demeres donent etre 
encouragees 2 assumer progressivement les responsabilites d'exploitation du systeme de 
canaux, de mamtenance, reparation et rernplacement de ses structures chacune suwant le 
nneau de ses capacltes Le cholx des mesures lncitatives devrait itre caractensti par la 
flexlbilltt? Une proposition de mtthode de financement a ete dCta11lee dam ce rapport, 
prevoj ant un allegernent des nouvelIes augmentations des redsvances ou tarifs des usagers 
des eaux pour les agrlculteurs qul se constituent en assoaat~ons (cf Sectlon I1 C) 

Une teIle conference dolt garder i I'esprit les ralsons economques htes a ces 
assoc~ations plutbt que de basculer dam l'examen de la thtone ou de la phdosophle qu3 sous- 
tend Ieur cr iat~on Un mdele des amendements a apporter aux decrets et Iois concernis 
de \ ra~t  etre prepare pour dizcusslon abant la tenue de la conference Les domes financleres 



I et economiques anterwres re lawes  aux COW de producl~on de maintenance, de reparatlon 
et de rehabllitatlon, vent~lees de manlere a correspondre approlrimatlvement a une association 

I de ta~l le  mojenne, sont essentielles et dowent &re mises a la disposition des participants 

Le Projet MRT detralt in~tler I'organisallon d une telle conference et fournir 
l'asslstance techn~que necessaire a la collecte des domees requlses permettam la m i x  en I place des conditions econom~gues ~ndiipnsable  au dcwloppernmt dcs A s s ~ n ~ ~ ~ n s  

I 
d ' h g a n t s  (AUEA) 



SECTIOY VI 
RECO\I\fA\DATIOUS ET CO\CLUSIOVS 

1 L OR\lVAT dolt entamer un examen appro fond^ de sa rnlss~on Un tel 
examen debra comprendre une analjse des objectlfs ewnt le l s  relat~fs a un permetre 
Irrlgue, - a la h m w e  des changements au m e a u  des polit~ques nat~onales et des 
dlrectlbes economiques tsndant hers une likralisatlon des pr~nclpaux aspects de la 
smjete marocame L'ne fols que les d~fferents nneaux de 1 Office alent trafimls les 
d o ~ z e s  requlces 11 sera precede a la formulat~on de sa noubek  mlzrwn menant en 
clalr et par scrlt Ics &jsctifs ior ienus lesquelles son1 ensuite comunlquees a tout 
Is persome1 

I1 est lndlqxnsable que les cadres supmeurs de I OR?.lVAT 
conbiennent qu un tel changement est necessaire et une fols approutes, ces 
changements dekront etre menes a terme 

2 Une revue de la slructure actuelle de 1'ORVVAT dekra sunre, dam un 
delai de 7 i 9 mois, la reformulation des attributions 

3 Aprts evamen de la situation actuelle, 1 ORMVAT procedera, entre les 
loerne et 12eme mols, a l'etude des ressources necessaires au changement dans ses 
attributions akec le transfert progress~f de ses responsabihtes auu assoaauons Cette 
analyse devra~t cornprendre la re-affectation du p e r s o m l ,  du mattrlel et du budget, 
lesquels precederont la rmse en place de chacune des tranches telles qu elles sont 
detalllees dam le pIan d'actlon 

4 Compte tmu de I'mportance que rektt le financement pour la \iabdite 
a long terme des Assoc~ations d91rrigants (AUEA), la prlorite dolt etre accordee i 
I'orgamsat~on de tables rondes, sous forme de sermnalres ou conferences, auxquelles 
prendraient part les Mlnisteres de I'Agr~culture et des Fmances, les OftMVA, les 
responsables des Assoaations d'lrrigants (AUEA) silectiomees, la Banque tfondlale, 
les donateurs bllaterauu potentiels ( U S m  et autres) Ce simmalre, ou conference, 
aura 2 aborder la quertm des amendements dslant Stre appones aux 101s et decrets 
necessaires a la rmse en place 1nt5grale des associations Ces amendemens donsnt  
snoncer expressement les rnecmsmes financ~ers a m m e  de fournu des mesures 
incitatives aux Assoc~at~ons d ' h ~ g a n t s  (AUEA) Ces demt res  donent t t re  
encouragees i assumer progresslvement Ies responsabd~ds d'explo~tarion du systtme 
de canaux , de maintenance, reparation et rsmplacement de ses structures chacune 
sulvant le nweau de ses capacitks Le chow des mesures lncltatlves devralt etre 
c a r a c t h e  par la flexhlite 

I1 est vlvement recornmade que tout transfert par le gouvernement de 
toute dette imrnCd~ate ou a court terme aux associations nouvelIement fomees dolt 
t tre evite 2 tout prix L'experience a prouve qu'un tel transfert de dette, tout en &ant 
probahlernent attrajant pour k gouvernement en w e  d amehorer le ratlo 



d endettement a eu des repercussions fatales pour les assoclations qui sont 
generalement fa~ble d un  point de vue financw 

UlvE FOIS QUE LES MECAhISMES FINANCIERS SO'W EX PLACE 

5 L approche s u n a n t e  devrait etre e n t r e p s e  par I ORIIVAT avec 
I assstance du Prqet MRT en vue de mettre e n  place des Assoc~ations d Irr~gants 
(4UEA)  dam le primewe m g u e  au Tadla 

a Mlse en place de 49 assoclations tout au long d une perlode de 4 
ans qul de\lerment pleinement operat~onnelles au bout de 6 am 

b 3 unlons sont cons~~tuess au nneau de I arrond~sssment a partir 
de la &me annee, dekenant operai~omelles en 1 an 7 En l an 5, un 
reprewnlant de chaque union est des~gne aupres du consell d adrn~nlstration de 
1 OILVVAT 

c L'ORkfVAT rkduit, en I'espace de 3 am, le nombre de CDA et 
ADA, afin de concorder akec les 12 CGRID et les 3 AGRID 

d Un nouveau poste de Dlrecteur de centre est crte au sein de 
1 ORMVAT pour supervlser les activltes des DA et GRID Un nouveau poste 
de Directeur d'arrondlssement est egalement cree pour la supenlsion des 
activites DA et GRID Ces directeurs assureront, chacun a son mceau, les 
actic ltes afferentes a l'eau et a l'agricuiture 

e Le personnel en sur nombre des CDA et ADA est transfer6 aux 
associations apres mlse en place de celles-ti par tranches L'ORMVAT assure 
le pa~ernent des sala~res pendant une @node de 3 a m  de tous les directeurs 
techn~ques, les aiguad~ers et les assistants beneficlent d un contrat d un an 
mals sont pajes par les assoc~at~ons 

f CTne revue est faire concernant les agents de vulgar~sat~on 
agrlcole necessalres au nlveau de l 'assoc~at~on Des reductions progress~ves de 
personnel sont faltes, principalement, dans la mesure du possible, a travers les 
departs en rebalte 

g Le personnel sans poste ou en Age de retrarte est affecte aux 
tashes de reparation et de rehablhrarlon d s  canal, et ce a un taux plus eleke 
que le tau acruellemsnt en cours Recrute sur la base d'un contrat annuel, ce 
personnel peut smt etre reconduit par 1 ORMVAT sur cette mtme base, ou 
llcencle en fonction de l'evaluatlon de la s~ tua t~on  du systeme de c a d  

PROJET MRT 

6 Le Projet contmue temr des reumons au mieau de la polit~que avec Ie 
Dlrecteur de l'ORMVAT afm de poursulvre le dialogue sur l'mportance que revet 
I'amorce du processus de transformation vers une gestlon partic~patlve du perunetre 
du Tadla 

7 Le Projet poursult les objectlfs de formation affsrents aux Azsoclatlons 
d Irr~gants (AUEV Dans un prernler rtade et compte tenu du fait que les 



mecanlsmes financ~ers pour assurer la  viab~lite des assoaat~ons ne sont pas encore en 
place, la format~on comprendra la drffusion d une serie sur les Assocrations 
d Irrlgrlnts (AUEA) par Ie blals des masses media (radio) et de cornrnunlques en w e  
d'att~ser la curlosite des agrlculteurs et encourager la demande (pour plus de details 
colr le Plan d'action) 

8 Une fois que les mscanlsmes financiers sont en place, le Projet mettra 
I accent sur la format~on progresswe telle qu elle decrit a la Sect~on V La formation 
est progressice et suit la creation des Assoclat~ons d Irrlgants (AUEA) en 6 phases, 
tranche par tranche Etant donne la duree de cle du projet restant, 1es tranches 1 et 2 
peuient irarsemblablernent etre ache~ees Le processus auralt deji  ete arnorce et 
a s w e  la fmnat~on des prlnclpaur formateurs dam la rnsthodologie et les procedures 
Les psrsonnss qul donent tensficier de la fw-narmn se dlvisent essent~ellcrnent en 
trois groupes 

a Le personnel de 1 ORMVAT responsable de la mise en 
place des associations 

b Le personnel de 1 OR\{VAT destine a t3re seconde et 
ensuite transfere comrne f o n c t i o ~ a ~ r e s  des Associations dYIrngants 
(AUEA), et 

c La premlere tranche des membres des consell des 
Associations d'Inlgants (AUEA) 

En conclu<ion, I'ORMVAT, le Projet et les agences donatrices devraient oeucrer en 
w e  d'aboutir a une solution pour l'instauratlon d'un cl~rnat Cconomique propice pour assure 
la vlabrl~te des Associations d'lrrlgants (AUEA) Une f o ~ s  ce c h a t  instaurC, I'ORMVAT, 
avec I'assisrance du Projet, devralt plamfier le transfer- annuel progressif d'un certain 
nombre de fonctions a un nombre d'assoc~ations tout au long des prochames 4 a 5 annees La 
formation complete et un suivi etrolt par I'ORMVAT, abet I'assistance du Projet, sont 
escentielles pendant cette perlode I1 conwent de sqpaler qu'il est probable que I'ORMVAT 
poursuive ses fonct~ons, a certains m e a u x  durant le proche axenu, en tant que coordrnateur 
et representant dlrect de 1'Etat L ORqVAT dolt CgaIement ant~ciper le besom de reprendre 
le contrdle entlerement ou per~odiquernent a chaque fois que des problemes \emlent i 
sunemr au sein de certarnes associat~ons 



PLA.  D'ACTIOU POUR LES ASSOCIATIOVS 
DqIRRIGL\TS DU TADL4 

L\TRODL CTIOI 

Le document ct apes a ete prepare a partir d'une revue de la documentat~on 
dqon lb l r  des comptes rsndus des rtunrons a t e  le personnel de I'ORMVAT et du projet 
\IRT et des i 1 4 1 1 ~ ~  chez les a p x l t s u r s  et membres d'assoc~attons effectukes entre le 18 juin 
st le 10 ju~llst 1996 A ce jour 1 OR\IVAT a entrepris u n  csrtam nombre d actrons q u ~  
nlenent w s  la m lx  en place d Assocntions d lrr~gants (AUEA), q u ~  peuvent itre resurnees 

L'achihement des etudes pour la ditlsion du penmetre du Tadla en 49 
proto-assocrations sue la base des facteurs hydrauhques et de la composition trlbale 

a Const~tutlon de 3 associations qui sont partlellement operat~omelles 

La mlse en oeuvre et I'expermentation d'un nouveau systcme 
d allocat~on de I'eau au weau  de chaque exploltat~on agricole 

Le creation d'un debat contmu avec i'OEtMVAT a propos du besom et 
du tvpe d associat~ons deslrees 

L OKMVAT devrait akec I'assistance du Projet, procider progressnement a la rnise 
en place des Associations d Irrlgants (AUEA), tel que dtscute plus lorn Ce Plan d'actlon 
coutre en detall les 12 a 18 mois suivants, mais comporte egalement les actlons et la 
plantficatmn qul devra survemr tout au long des 4 B 5 anness a \ e m  

A Determmer Des Objectlfs Reallsables 

L'OR44VAT se fvrsra l'objectif global de mettre en application les decis~ons 
gouvernementales want  3 Ilberal~ser I'konorme a travers la creation dfAssociatlons 
b 

d Irngants (AUE4) Cecl se fera par le transfert progresslf par flOffice des tiches qui lul 
mcr?mbaisnt au m e a u  des explottat~ons agncoles a un group d agriculteurs, orgamses dans 
Je cadre de groups partmpatifs, appel6s Assoc~at~ons d'Imgants (AUEA) Les Assoc~ations 
d Irrigants (AUEA) operat~omelles ceuvreront pour promouvolr la pnse de dCcis~on par les 
apncultsurs, - encourager les transactions d'agr~culteur B agnculteur et engendrer une 
augmentailon des capacltes des agriculteurs B gtrer les diffkntes operatlorn du pirlrnetre du 
Tadla 

(1) Etant donne I'absence B l'heure actuelle d un accord pour financer les 
Associat~ons d Irr~gants (AUEA), I'ORMVAT rnettra l'accent sur le transfert 
progress~f aux associations des responsab~lltes lmtlales de llvra~son et d'allocation de 
l'eau La d~stribution et l'allocation de l'eau ne requ~erent pas de ressources 
financleres enomes mals donnent aux assoc~ations des raisons fonctionnelles 



d euster et leur permettent d'accumuler de l'experlence dans la gestion et la condu~te 
de negoclatlons, requises d'une assoclatlon 

(2) Etant dome les efforts entrepris et les leqons tlrees en mabere 
d organlsatmns durant la periode entre 1990 a ce jour, I ORMVAT mettra au polnt: un  
calendr~er de rnise en place d Assoc~at~ons d Irrigants (AUEA) reparti en 4 ou 5 
tranches La premlere phase de mlse en place concerne uniquement les caches de 
I~bra~son et d alIocatlon La real~sat~on du calendr~er dependra de 1 affectat~on par 
1 OR\lVAT de fonds suffisants et du mamtlen de sa volonte orgamsatiomelle De 
meme la reaction de Itensemble des agriculteurs face aux efforts a mettre en oeukre 
progrsqx~\srnent des Associat~ons d Irr~gants (AUEA) sera d'une mportance critique 
pwr IS wcces de la transformation 

Tranche Nbre deassociation creees &%re cumulat~f 

(3) Etant d 0 ~ 6  I1~mportance que rev& le financement pour la k~abilite a 
long terme des Assoaatlons d'Irrlgants (AUEA), une priorlte devrait etre accordee a 
la preparation d'une table ronde sous forme de semmaire ou conference a laquelle 
prendra~t part le Mmstere de i'Agnculture, Ie Ministtre des Fmances, les ORMVA, 
les dmgeants d'Associations dYIrrigants (AUEA) d l e c f l o ~ e e s ,  la Banque Mond~aIe 
et les donateurs bilateraux (USAID et autres) Le theme de la conference porteralt 
sur l'amendernent des lois et decrets, necessalres i la rmse en oeuvre complete des 
dissociations d'Irrigants (AUEA) Ces amendements devra~ent cornporter des 
mecanlsmes fmancieres clarrement defms pour fournrr des mesures lncitatwes 
positives pour la prlse progressme par les associat~ons de la responsabillte 
d'explo~tation du systeme de canaux, de mamtenance, repamon et remplacement de 
ses elements chacune suivant le ruveau de ses capac~tes Un accent devra~t Etre rms 
sur la flex~blllte dam le choix des rnesures financi2res lnc~tatives anttees 

L'un des m e m s m e s  financ~ers clan qui pourralt Cue mls en oewre seralt 
d accorder aux Associations d'lrrlgants (AUEA) une exonCrat~on sur la prochaine 
hawse pre.tue dam Ies redevances d'mgatlon CeIa revlent a dire qu'un groupe 
d agr~culteurs qul 

a satlsfait aux d ~ s p o s ~ t m s  de la noukelle 101 des associations 

d'lrrlgants 

b prend a sa charge la responsabillti de payer les salalres du personnel 
charge de la distribution de l'eau, et 

c assure le fonctlomement et la mamtenance du systeme 

serait exonire du paiement du montant de I'augmentatron dans les 
redel ances actuelles 



ORMVAT continuera a assumer sa responsab~l~le dans la rehab~l~tation des 
grandes structures de la partie du canal se trouvant sous le controle de l'Assoclat~ons 
dlIrrigants (AUEA), a ~ n s ~  que dam la rehabilltatlon du sisteme d'lrrigation dans son 
ensemble, comme 11 le f a~ t  actuellement dans le cadre de P4GI II 

Un accent particuller est mis sur le falt que le transfert dans ~mmediat ou dans 
le future proche des dettes gou\ernementales existantes aux assoc~atlons now ellement 
mises en place devralt ttre evite a tout prix 

(4) La plamficatlon commencera pour le transfer- complet des 
responsab~l~tes aux associations pour les t a c k s  de testion d euplo~tat~on de 
maintenance, reparatlon et renovation Le calendr~er pour ces transferts est tr~buta~re 
de la mise en place de mecanismes financ~ers d'un commun accord entre les 
mimsteres et les organsitions rnternatlonales Le hut, n les problemes financms 
sont r&olus, sera~t de realiser un transfert complet des responsab~lites au courant de 
trols annees de la date de mise en oeuvre d'une association 

B Developper Les Connassances Des Communautes Et Encourager La 
Dernande 

L'interkt irutial, la prise de conscience et la demande d informations relat~ves aux 
Associations d'lrrlgants (AUEA), seralent suscites, en partie a travers des communiques 
drstribu6es au rmeau local am1 que par le blais des mass medla Ces cornrnumques 
elaborees par I'ORMVAT awc l'asslstance du Projet, etablira~ent le hen entre la 
l~berahsation de l'economie marocaine, les changements futurs dans le secteur agrlcole ct fa  
creation d'Associatlons d'lrr~gants (AUEA) Une f o ~ s  y e  les associations sont 
operat io~elles ,  11 est fort probable que les agriculteurs du vomage verrarent les avantages 
et demanderalent la mise en place d'une assoctatron, la dernande est dans ce cas de figure de 
la base eu sommet A ce stade, la nature des communiques peut changer au profit de la 
foumture d'lnfonnations concernant les reumons futures de l association, les bulletms de 
\ulgar~sation agncole, les programmes de Ilwaison de I'eau, etc 

Les buts des campagnes d'mformation sont d'encourager un dtbat panzu les 
agrlculteurs sur les medleures methodes pour produue leurs cultures et sur les medleurs 
rnoyens de tlrer profit de l'eau f o u m  par I'ORMVAT, LRS cornmumques ont un tout autre 
but q u  conslste a changer les expectatnes des agriculteurs quant a ce que le gouvemment 
dekrait f a ~ r e  pour eux et ce qu'ds devra~ent falre pour eux mems L'utlhsat~on des d~ffirents 
mass media a des lrnplications hen  defirues dam le fagomags ds I un des roles futurs Js 
1 ORMV 4T en tant que foumssenr d'mformatlons 

(1) Un ensemble de prospectus, brochures et posters sont prepares et 
transm~s a tous les CDA et distribu6 B tous les aiguad~en, agenB de mlgarisatlon et 
agriculteurs Les messages elabores dam un langage appropne, son1 posiufs et 
foumssent un voIume plus ~mporbmt d'mfonnatlons sur les Associations d 'hgan t s  
(AUEA) au fur et a mesure que les se rm progressent En outre, s'll s'aviire 
approprie, un hen serait etabli entre ce que les Associatmns d'Irrlgants (AUEA) sont 
appelees a ttre et sur la mam2re de leur fonct~onnement, w qu'elles sont s m l a ~ r e s  
de par leur structure d'orgamsatmn aux coop6ratnes que de nombreux agr~culteurs 
reconnaissent 



(2) Une carnpagne medratique esr lancee sur les ondes de la radlo Une 
serre de programme est ~ n ~ t ~ e e  portant sur la necessrte, I'utll~te et les a\anrages des 
Assoc~atrons d'Irr~gants (AUEA) Les programmes pour Ies assoclatlons sont lies aux 
emissions radlod~ffusees du Cred~t Agr~cole et sont transmlses au meme moment que 
le programme pour Ben1 Vellallreg~on du Tadla Les radlod~fhsions sont repetees a 
plus~eurs reprises et encouragent l'audience a parler a Ieur representant de 
1 ORWVAT et demander d a ~  antage d'mformations 

(3) La planlficatlon est rtalisee pour la poursuite du transfert d1~nfomatlon 
par ecrlt Sulte 2 une enquete et ii un recaprtulat~f sur I'exper~ence, des campapes 
rnedlatlques successim sont plamfiees La poursuite de la radiod~ffus~on de 
programmes agrlcoles dostinees aux assocmons est etud~ee et les ressources 
nocessalres Pont rdentifiees cit allouees 

(4) 4fin de rcaliwr les tkhes cldessus une unlte de cornmunlsat~on est 
mise en place au sem de I OIWVAT pour produire et ascurer la coordinat~on des 
programmes destines aux associations 

C Orgamer La Tranche 1 D'assoc~atlons 

h crltere prlnclpal pour la selection des associations rrutiales pour m~se en oeuvre 
comprennent les assoclat~ons q u ~  ont Cte partiellement mlses en place, groupes 
d'agriculteurs ou d'organrsations erlsbntes qul ont exprlme 1 mteret 2 se transformer en 
Assoc~atlons d'Irrigants (AUEA), les regions oh PAGI 11 a rehabil~te ou rehablhtera les 
canaux, les reglorn avec des cooperat~ves op6rat1omlles et les rtglons I~bres de tout confl~t 
soclal ou tr~bal 

(1) Suite la campagne med~atique, I'ORMVAT, select~onnera un 
personnel suffisant et affectera assez de ressources pour organ~ser et soutsnrr 3 ou 5 
associatlons operatlonnelles Le mveau d'engagement du personnel et des autres 
ressources peut ttre 6value de mankre approxlrnatlve en utilisant I'experlence acqulse 
a trabers I'effort deploye avec 1'Associatlon Ittlfiad Cet effort a cornprls la mlse en 
place du systtme de quota " 5  carnet", la reparatlon des casses de f a ~ o n  plus rap~de et 
i un taux plus eleve que n'rmporte ou allleurs dam I'ensernble du systeme (contact 
avec le personnel du CDA 536) 

(2) Imtialernent, ces associatlons vont assumer la responsabilrt~ de 
Ii~ralson et d'allocat~on d eau de 1 ORMVAT au cours de la lcre annee Des 
elections seront orgamsees par I'OKVVAT L'assemblee generale ehra le consell sur 
une base echelomt? (le t~ers des mernbres sera change chaque annee), et chaque bloc 
du canal tertiaire elna ses representants pour une duree de deux annees Avec 
l'assistance de I'ORMVAT les reglements mtheurs de I'associat~on sont adoptes par 
1'assemblee gCn6rale Ces reglernents prevo~ent les responsablhtes futures 
d'exploltatlon et gestion des associations 

(3) Le consell devrait Ctre elu par les membres par vole de vote secret 11 
est mperatif, cependant que le representant d'un bloc du canal tertiaue soit elu par 
vote secret plutbt que choisl par I'ORMVAT oulet les autor~tes locales L'assemblee 
gsnerale fixe les cotsatlorn i un mveall suffisant pour pajer les sala~res des 
G 

aiguadiers et des assistants 



(4) Les a~guad~ers et les ass~stants de~lendront des empfoyks de 
l'assoclation et seront pales par I'assoclation sulte aux elections de I'amee 1 k s  
a~guadiers et assistants actuels q u ~  sont responsables pour la Inra~son et I'allocat~on 
de 1 eau d'mgation dam une zone sous le contr6le d'une assocratlon seront employes 
en berm d un contrat d une annee au t a m e  de laquelle 11s qeront ou blen recondults 
ou llcsncies par le bureau sur la base de ce q u ~  rult 

* u n  rapport etabh par le d~recteur techmque sur la performance de 
c haque emplo) e et 

* une revue par la bureau sur la base des obercations emlsss par les 
membres de I awmblee generale concernant la prformance de chaque 
employe 

( 5 )  L OR\WAT deslgnera un d~recteur techmque a plem temps pour 
chaque assoclatlon pour la mlse o w r e  de ses actnltes Les salalres de ce dernler 
seront prls en charge par I'ORMVAT au cours des trols premieres annees sunant la 
creation de l'association Passie cetre p h o d e ,  I'associat~on assumera I'entltre 
respofisablllte de I'emph et aura 2 decider de garder ou non le directeur techruque 
Au dtbut de la quatrleme annee, 11 lncombera 2 I'assoclatlon de payer les salaires du 
directeur techmque Chaque assocratlon devra d~sposer d'un d~recteur techmque, tel 
que specfie dam le contrat abec I'ORMVAT 

(6) Akant le transfert des responsab11itCs de d~stribut~on et d'allocatlon de 
I'eau a une association, 1'ORMVAT mettra en pratlque le systeme de quota " B 
carnet", actuellement teste avec I'associat~on Inhad Cependant des mod~ficatlons 
devraient nCcessairement ttre apportees 2 la pratique actuelle de I'ORMVAT qur suit 

les tramactlons sur carnet au m e a u  de l'exploitatlon agr~cole Apes I'mtroduction 
~mtlale et la formation a l'ut~l~sation du systeme i 
suivl des tramactlons mdiv~duelles pour sulvre les 
l'assoclation L.e duecteur t echque  foumra un 
consornmat~on en eau au mveau de I'assoc~at~on et 
1'ORMVAT 

carnet, I'ORMVAT se retirera du 
transactlorn globales au ruveau de 
recap~tulatlf des projections de la 
transmettra un rapport a ce sujet a 

tranche 1 est etudlee et ensuite 
resumee 1Rs resultats sont employes pour la mise en oeuvre de la deuxleme tranche 
et des ajustements sont effechles dam la methodologle d'orgamsatmn utll~see sur la 
base des resultats de I'etude Les ressources n6cessalres pour toutes les tranches 
suikantes, y compns les besom en personnel et m a t h e l ,  sont ldentifites et affecttes 

D Assurer La Formahon Des Vembres Des Consells Des 
Associatmns Et Des Employes 

Le but est de f o u m  des comp5tences nouvelles aux emplojb de I'ORMVAT et ri la 
direction des associations nouvellement creCes afin d'augrnenter leurs chances de succts 
apres le transfert des responsabilites de I'ORMVAT Le DCpartement des Ressources 
Humaines (DRH) assurera la coordlnatlon de la formation pour les employes de I'ORMVAT, 
actuels ou ceux cholsls pour un ekenmel transfert aux assoc~ations Le Departement du 
Dekeloppement Agncole (DDA) assurera la coordmatlon de la formarlon des membres des 



consells des assoc~ations Les depanements techniques appropries devront etre amene a 
prendre part au processus de formatlon a chaque f o ~ s  que Ie sujet aborde le permet La 
coordination de la formation DRH et celle du DDA est essentieIle et dolt etre assuree par le 
Directeur 

(1) Les membres des come~ls de la Tranche 1 recebront une formation 
dam les mhss  du bureau et les procedures pour la tenus des reunlons La direction 
supenisera le tratail du dlrecteur technque st re-eraminsra les budgets pro-forma 
les rapporn financiers et le plan d act~on 

( 2 )  Les directeurs techn~ques les a~guadiers st les assrstants imphques dam 
la Tranche 1 recebront une formation dam les nou\elles rnethodes de commun~cat~on 
Lss msthcdes incluront 1 elaboration de rapports et 1 scnute des re\endlcat~ons des 
assoclations et la collecte de domees pour la p r m  de decision par le consell de 
l'assoclatlon En outre les directeurs techn~ques recebront une formarlon en gestlon 
du persome1 et comptabllite La formatlon des aiguadlers cornprendra 1 urlhsatlon du 
s) steme de quota a carnet 

(3) La plamficat~on sera effecruee pour la fonnatlon de la 22me Tranche 
Les exprences acquises dam la formatlon imtrale seront resumees et utlllstes pour la 
fomatlon suivante Les ressources de formation n&essaues B mtme de garantlr la 
reussite des seances de formation sulvantes sont ~dentifiees et affectees 

E Preparer La M s e  En Place Entlere Des Assoc~ations 

Des preparations devront se falre pour transferer toutes les responsabllites pour la 
malntenance et la rkparatlon des canaux de I'ORMVAT aux assoclations Un delai de t ro~s 
annees par Tranche est fix6 pour le transfert cornplet de toutes les responsab111t6s L'etape 
(1) debrat etre Imtiee aussit6t que possible et achecee avant la fm de la perlode mtlale de 12 
518 mols L'etape (2) a I'etape (5) dekraient commencer au cours des 12 B 18 prermers mols 
et achebees selon le besom au cours de la perlode de 3 a m  

(1) Avant la signature d'un contrat de transfert des responsabil~tes de 
malntenance, reparatlon et remplacement des structures des canaux de I'ORMVAT 2 
l'associat~on, une etude de fa1sabilite/co0t devra~t &re reallsee Cette etude devralt 
lden~lfier et estlmer les couts d'exploitatlon et de rnamtenance pour chaque 
assoclatlon de la Tranche 1 Ces etudes presenteralent une repartmon des couts 
precvs pour 

a marntenance regullere des 
slrucmres tertla~res 
structures seconda~res 

b reparation des 
Structures tertmres 
structures secondaues 

c remplacement des 
structures tertlalres 
structures secondaxes 



Les etudes de fa~sab~l~telcout de la Tranche 1 devra~ent comprendre une 
analyse de I'etat actuel des structures des canaux et leur duree de vie moyenne 
L histor~que des couts des travaux de reparation et de remplacement de I'ORMVAT 
et les soumisslons de PAGI 11 pour les travaux des canauv detralent etre ut111se.s pour 
gu~der pour ces etudes L'information dekeloppee par les etudes servlralt dam fa 
dsterrn~nal~on du pourcentage retmu par l'assoc~atlon pour la fixation des redevances 
a fare paicr aux lrrlpants ou de tout autre mscan~cme de financement de 
substitution conbenu d un comrnun accord entre les d~ffercnts m~n~steres concernes 
(cf conference suggeree, Sectlon A(3)) Les fonds retcnus seront employes pour les 
 SOI IN de I'asswiatlon, tels les cotits d'euplo~tation et de maintenance 

(2) Les etudes de faisab~lile et les coul w o n t  planlfiees pour chacune des 
as~c?ciat~ons pour toutes les Tranches htures atec Ie msms ds!al1 que pour la Tranche 
1 Les ressources nscessaires en personnel et equipernsnt am1 que le calendrier des 
ct-des d o r a ~ s n t  ~dcntifies et alloues 

(3) La reparatlon et le remplacement des structures des canaux devraient 
etre acheve par I'ORMVAT avant de proceder au transfert de cette responsabi11tC aux 
associations L'ORMVAT effectuera ces travaux par Tranche Aucun contrat ne 
devralt etre signe par une association, l'obligeant a assurer la ma~ntenance, la 
reparation et le remplacement des structures des canaux avant que la partle des 
canaux sous sa responsabilite ne soient remrs dam le meilleur etat possible 

(4) La plan~fication sera effectuee pour la formatlon du personnel de 
1 OKMVAT qui sera affecte aux assoclatlons Cette formation devrait antlciper les 
competences requises au mveau de l'assoclatlon pour assumer la responsab1ht6 pour 
tous les aspects de l'exploltat~on, la maintenance, la rgparatlon et le remplacement des 
structures des canaux (le remplacement est llmite au mveau tert~aue, a ce stade) 

Parallelement, la formatlon des membres des conseils des associatlons est 
egalsment necessaire et devralt etre plarufike pour englober les themes CI-dessus, 
mettant l'accent sur la defimtlon des tiches necessmnt la participation des membres, 
les amendes ou frals fures pour la non-partlcipat~on, et les dches pour lesquelles un 
palernent en e s e c e  serait requis Le rcglement lnteneur de chaque assoc~atlon devrait 
trre revu pour s'assurer qu'il couvre de telles tiches Les besoins en ressources 
necessalres devraient 6he identifies et alloues pour menre en oeuvre cette dite 
formation du personnel et de la direction des associatlons 

( 5 )  La plamfcatlon sera mtree pour 1'1dcntificatlon des bitunents de 
I O W A T  vacants ou sous-ernploqCs pour les transferer aux associations pour 
utllisation en tant que bureaux, garage et dep6ts (slege soclal) La pnorltC sera 
accordee a la rehabilitation et la reparat~on des bitunents existants sur la constructron 
de nouveaux b2tments, a chaque fols que des bfitmsnts peukent etre identifies B 
1 lnterleur ou pres de la zone d'une associatron Si aucun bitlment approprle n'est 
dlspomble, le terram devrait Etre identlfik, la procedure de transfert effectuee et les 
constructmns rt2alistes par un frnancement obtenu des fonds de PAGl II affectes Les 
ksolns en espace bureau des Tranches sulvantes seront ident~fies et les ressources 
financkres, en partlculier les fonds PAGI If, sl possible, devront &re allouees ou 
rsserkees a I'avance 



F Analjser La Structure Et Le Foncttonnement 
Organ~sat~onnels De L'ormvat 

Etant dome 1 arnpleur des changements proposes pour de nombreuses tdches 
effectuees a present par 1 ORMVAT 11 est ~mperatif que 1 OKMVAT entreprenne une 
anah s r  des ~mpl~cations sur sa structure et son fonctiomement Le but d'une telle analyse est 
de FrornouLoir une tramition ebolutne d UM structure trPs central~see vers une structure 
decentral~see et partlcipati\e En d'autres termes, 1 O M V A T  devra~t passer d'une situation 

dans laquelle tous les besoins du perunetre sont supposes elre de son ressort, vers une autre 
smatlon oh I'ORVVAT defiruralt les responsabil~tes priorltaires qui sont essentielles pour 
a5burer le bon fonctlonnsment du permeire et celles qu'll serait preferable de la~sser aux 
a y c ~ l t e u r s  pour en dcc~der de manisre panlcipatwe, en Imoccurrence celles qul seraient 

urzssl\emznt transfsrses Cette auto anahse d e ~ r a ~ t  etre irutiee dans un delal de trois Pr3, 
mols et devrait comprendre ce qui suit 

1 Une revue de la mission de 1 ORMVAT debra constituer la prem~ere 
etape Ladlte analyse devra comporter une analyse des buts prermers du perlmttre 
migue, a la lumere des changements survenus dans les onentatloris pol~t~ques et 
economiques nationales vers la liberalisation de la plus part des aspects de la sociCte 
marocaine Le p h n e t r e  du Tadla en est, 2 ce titre, l'exemple concret La nouvelle 
formulation de la mission de I'ORMVAT est dlscutee au sem de l'orgamsation et les 
avls recherches a tous les ruveaux, le cas echeant C e c ~  dome des ~nformat~ons 
essent~elles aux emploqes de I'ORMVAT qu'un important changement est en train 
d'6rre etud~e et Ies implique cornme pame prenante d m  ce changement Une fois les 
avis rassembles et revus, une nouvelle formulat~on de la m s s ~ o n  avec des buts 
clairement defirus est arrttee, redigee et commumquee B tous les employ& 

I1 est essentiel que les echelons suphieurs de 1'ORMVAT conwennent tous 
qu'un tel changement est necessaue, et une fois qu'un accord est atteint, ces 
chansements dsvralent etre menes 5 terme S1 une mdCcision se falt ressentir suite a la 
proposition de changements Importants, les employis peuvent commencer a douter de 
ce qu 11s sont en train de faire et la performance de I'orgamsarton peut se degrader en 
consequence 

2 Dam un dilai de 7 a 9 rnois, une revue de la structure actuelle de 
I'ORVVAT dekrait sulvre la reformulation de la rmss~on Avant d'avancer, 11 est 
~rnpkatlf d akou une unage blen precise de la smatlon actuelle, mrse sur papier en 
termes clam Une telle defirut~on devra f o u m  une hgne de conduite et mesurer le 
progres lorsque des revues sont effectuees La situation actuelle de l'orgamsation est 
d'une mportance crltque pour la quantificatmn du p m t  de depart pour n'unporte 
quel changernent 

3 Suite 2 la revue de sa smatlon actuelle durant le mois 10 5 12, 
I'ORVVAT dekra~t evarmner fes besom requls en termes de ressources pour soutern 
le changement survenu dam sa mlsslon avec le tramfert progressif des responsab~lites 
aux assoclat~ons Cette analyse devrait inclure la rkaffectatlon du personnel, materiel 
et budgets qui prkedera la mise en oeuvre de chaque Tranche Des alternatwes de 
modsles pewent etre proposi5es &ant donne les dlfferents degres de transfert des 
responsabll~tes aux associat~ons Cette analyse devrait comporter egalement la 
palement des indemtes de l~cenclement et des penslons qui se sont curnulies 



En conclus~on 1 O L I V A T  devra~t planifier pour un transfert ~mmedlal et progressif 
d'un nombre I~mlte de fonctions 2 un certain nombre d'associat~ons chaque annee durant les 
4 a 5 annees B venlr Une forrnat~on complete et une supenislon etroite par 1 ORMVAT 
seraient essentielles au cous de cette perlode L'ORMVAT devra~t contmuer, a un cemin 
nltsau, ses fonctions en tant que coordlnateur et represrntant de 1 Etat pour le f U ~ r  proche 
L OK'IVXT de i r a~ r  qalsment anticiper le besom qu'd y a a reprendre le controle 
entlsremenl ou peridrquemsnt a chaque fols que des probl2mes vena~ent a sunemr au sem 
de certalnes assoclar~crns 
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SCX LES ASSOCIATIOW D'IRRIGA.TS (ALTA) 

CS AID, Rabat 

Jm Adjo~nt du Dlrecteur 
\I hammed Hanafi, Responsable du Projet 
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Redouane Moudakklr, chauffeur 
Mayd Kettaru, Assistant admlns~tratif/Traducteur 
Nadla Amram, Comptable 
Fouad Chtarou, Econome, ExpedltorlAchat 

OR\NAT, Fquih Ben Salah 

M Ahmed Hajjajl, Dlrecteur 
M Mohammed Laaross~, Departement de la Gestlon des Reseau d'Irr~gat~on et 
Drainage @GRID) 
M My Abdellah Blkn, Service de la Maintenance 
M El Boustam, Service de 1'ExpIoltmon 
M Abdesslam Boufatma, Bureau des Relations abec les Usagers 
M Hamid Zaz, Bureau de la Programmation des Irrigations 
M Boucfueb Afrite, techmaen, Bureau des Technrques d Trrigar~on et de Dramage 

Les Asswlations d91rngants 

%I Salah Mechkoun, Assesseur, A1 Massna, CDA 508 
M Haj Ah Mabrouk, Presldent, Al Itlhad, CDA 536 
h9 Rahal Elghayat, Presldent, Amrama, CDA 536 
M Mohamed h a d ,  Prts~dent, Al Massira, CDA 508 
M Salah Choukri, Trtsor~er, Al Massm, CDA 508 
M Ha) Bendaoud Bourbal, President, A1 Wlfak, CDA 505 
M Hal Abdelkader Houcem, Assesseur, Al WifaZr, CDA 505 
M Cherki Lamabab, Assesseur, A1 Wifak, CDA 505 

En outre, 8 autres agnculteurs (deux affilies a des associations, SIX non) ont it6 
mtervlewes dam quatre dlffkrentes zones de CDA pour une kduation gknerale du degrCs de 
famillante awc les Associat~ons d ' h g a n t s  (AUEA) 



A N N E X E  C 

Crlteres et Proccms ds Constitution des 4ssocr~trons d C q c r i  h E 3 u k  4gn~oIss  
(AUEA) E E Hallam J F Contln 4 Herzenni Ilinlstre de I A ~ L L ' : ~  ei de La \ l ~ s r  
en Valeur Agncole Seminane \at~onal Sur Gss~lon Partlcipat~\s en Imgat~on (GPI)  
Rabat Marralisch 1 3- 16 No1 ember 1995 

D~agnostlc dcs Eqdollat~ons 4gr1coles Resultats de L Enquete Prqect I IRT !larch 
1995 

Diagnost~c Assessment Farmer Associations 1 Water Users 4ssoc1at1ons, 2 Daiq 
Cooperat~ves TRbI Report Ronald Ph~ll~ps, NCBA August 1994 

Etude des Assolements Proposition du Noub eau Plan d'Assolement Pour Le Penmetre 
du Tadla (Anneue I 1 ) ORMV 4T Janc ~e r ,  1990 

Freeman, Dax ~d 1989 Local Organizations for SoclaI De\ elopment Concepts and 
Cases of Imgatlon O~garuzation \Neshlei% Press, Boulder, San Franc~sco & London 

PP 258 

Improxement of Surface Irngation Sjstems in the Tadla Imgation Project TLb1 Report 
Allen Dednch September 1995 

~ l o r o c c o  Water and Soil Resources Consenation Project Design lSPXV Report 3 j 
February 1992 pp 80-104 

Parlin, I3 and Lusk, M (eds) 1991 Farmer Participatron and Irngation Organ~zation 
Studles In n7ater Pol~cj  and Management Yo 17 H'eshleii Press Boulder San 
Francisco & Olford pp 256 

Tang, S Y 1992 lnst~tut~ons and Collectne Action Self Go\ rmance in Irngatlon 
1CS Press Sm Francmo pp 151 

Uphoff, Korman 1986 Irnproh ing International Imgation Ma~agement With Famer 
Partlcipatlon Gettmg the Process hght Studies m N'atsr Palm and 2lanagemen1, No 
1 1 Wesbiew Press, Boulder and London pp 2 15 


